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Milé citatelky a Citatelia,

v novembrovom cisle Monitoru zahrani¢nopolitického myslenia sa primarne zameriavame
na zaujmy Ruskej federacie v sucasnej Eurdope v kontexte narastajucich ruskych aktivit
pozdl? ukrajinskej hranice. Predstavené analyzy sa venuji moznostiam medzinirodného
spolocenstva efektivne zabranit’ vojenskému konfliktu na Ukrajine, a zaoberaju sa tiez
sposobmi, aké Rusko vyuziva v regione zapadného Balkanu pre presadzovanie svojich $irsich
zaujmov. Okrem toho prinasame postoj Pekingu k dynamike americko-¢inskych vztahov,
pohlad z Japonska na novi globalnu tlohu USA, analyzu aktivit EU na Blizkom vychode, ¢
vyzvy, pred ktorymi Eurdpa stoji v procese budovania svojich vojenskych sposobilosti.
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AKO ODSTRASIT RUSKO TU A TERAZ?
ATLANTIC COUNCIL HPADA ODPOVEDE NA KRiZU VO VYCHODNE] EUROPE -

Trojica byvalych americkych vel'vyslancov v PL, UA a RU navrhuje v ¢lanku pre Atlantic Council riesenia, ako sa
vysporiadat’ s narastajucou ruskou asertivitou pozdié vychodnej ukrajinskej hranice. Konstatuju, ze ,,v Eurépe biju
vojnové bubny®, Moskva uz druhykrat v tomto roku zhromazd'uje na hraniciach s Ukrajinou az 100-tisic vojakov
a techniku. Bidenova administrativa usudila, Ze existuje realna moznost’, ze prezident Putin sa v najblizsich mesiacoch
rozhodne zacat’ novu invaziu na UA napriek vysokym nakladom, ktoré by Moskve vznikli. Misia riaditel'a CIA Burnsa,
ktory mal Putina varovat’ pred vaznymi nasledkami takéhoto kroku, k nicomu neviedla, a tak Washington verejne
pokarhal Moskvu za predvadzanie svojej armady, upozornil na moznost’ novej ruskej ofenzivy a vyjadril silnd
podporu UA. US svoje kroky uzko konzultovali so spojencami, a tak NATO a potom FR a DE spolo¢ne vydali

vyhlasenia o podpore UA tvarou v tvar novej agresii.

Autori nutne nepredpokladaji, ze Moskva naozaj zautoci, ked’ze moéze ist’ skor o sofistikovany blaf, ale Putinove
rétorické utoky na UA a NATO v kazdom pripade poskytuju legitimizaciu pre pripadnt vojensku akciu. Putin ale
zrejme dufa, ze aj bez pouzitia sily vystrasi Zapad, aby obmedzil svoju podporu pre UA a presvedci ukrajinskych
lidrov, ze sa musia vzdat’ svojich snov o euroatlantickej integracii a prijat’ rusky diktat. Moze tiez ocakavat’, ze samotni
zapadni lidri presvedcia Kyjev, aby prijal ruské podmienky v budicich rokovaniach, rovnako ako presvedcili UA, aby
nepouzila svoju vtedy slabt armadu na boj proti invazii na Krym v r. 2014. Rusky prezident nakreslil novua cervenu
ciaru, ked vyhlasil, Ze vojenska pritomnost’ NATO na UA a spojenecké vyzbrojovanie ukrajinskych ozbrojenych sil
sa rovna faktickej vojenskej integracii UA do NATO, a preto je neprijatelnou hrozbou pre RU. Navyse, odhliadnuc
od udajnych Putinovych bezpecnostnych obav, UA je pre neho emotivny problém. Podl'a autorov Putin spochybnuje
legitimitu UA ako suverénneho Statu, spochybnuje existenciu Ukrajincov ako samostatného naroda a je pobureny
odmietnutim Kyjeva akceptovat’ ruski hegemoniu, pricom tvrdi, Ze sovietski vodcovia ,,okradli“ RU o jeho historické
uzemia. Putin tak moze mat’ pocit, Ze napriek vysokym nakladom
na invaziu mu nezostava ni¢ iné, ked’ze d’alsie odkladanie by mohlo PUTIN ZREJME VERI, ZE BEZ POUZITIA

viest’” k definitivnej strate UA. Toto nie je len otazka vojenske; SILY VYSTRASI ZAPAD, ABY OBMEDZIL
bezpecnosti. Putin sa moze obavat’, ze ukrajinska demokracia, PODPORU PRE UKRAJINU A PRESVEDCI
pravay stat a z toho plyndca prosperita by ohrozili ,,putinizmus® TAK KYJEV, ABY SA VZDAL SNOV

v RU silou SVthO prl'kladu. (o) EUROPSKEJ INTEGRACII.

Najlepsi sposob pre Zapad, ako odradit’ Moskvu, je jasne stanovit’ naklady invazie, a zaroven pondknut’ Putinovi
diplomatické vychodisko a ,,cestu von.* Pritom je potrebné vyvratit’ Putinovu predstavu, ze US a Eurdpa sa slabé
alebo im chybaju moznosti, ako sa vysporiadat’ s agresiou KremlPa. Musia konat’ solidarne na podporu UA
a nereagovat’ na Putinove hrozby deklarovanou volou vyjst” Moskve v ustrety a splnit’ jej podmienky. Autori
navrhuju nasledovny subor odporacant:

- US a2 EU by mali stit’ po boku Ukrajincov a odmietnut’ Putinom preferovany spésob urovnania ukrajinského
konfliktu, ¢o zahfna napr. federalizovanu UA a Donbas kontrolovany RU, ktory ma zaroven pravo veta na
narodnej politickej urovni.

- Je potrebné zintenzivnit’ diplomatické usilie zalozené na zapadnom, a nie kremel'skom vyklade vyznamu Minskych
dohéd. Tieto dohody obsahuju prvky, ktoré by Putinovi umoznili tvrdit’, Ze niektoré ruské zaujmy (napr. urcita
miera autonémie pre Donbas) boli respektované, pricom by ale nebola ohrozena ukrajinska suverenita, co je
Putinovym hlavnym cielom. Meradlom by mala byt ukrajinska legislativa o decentralizacii.

- Mali by vyslat’ signal Kreml'u, Zze tuzba po ,,stabilnych a predvidatel'nych® vzt'ahoch nesposobi, ze by Zapad
privieral o¢i, ak Putin zasiahne vojensky alebo pouzije energeticky tlak proti UA (alebo ak jeho klient Lukasenko
vystapi proti PL, L'T a celej Eurépe pomocou migrantov).

- Naliechavo treba poskytnut’ UA d'alsie zbrane a vycvik, aby mala potencial branit’ sa, a tym odradit’ rusky utok.

- Spojenci by mali urychlit’ asilie pomoct” UA s dodavkami uhlia a plynu na tato zimu a zintenzivnit’ silie, ktoré je
uz zahrnuté v spolo¢nom vyhlaseni US a DE, o integraciu ukrajinskej elektrickej siete s Eurépou.
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vlastnych oligarchov a vytvaranim prosperujicej, slobodnej UA, ktora by mohla byt inspiraciou pre Rusov
a ucinnou vyzvou pre ,,putinizmus.

Analyza je tu: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/how-to-deter-russia-now

RUSKO NENECHA UKRAJINU ODIST BEZ VOJNY ]
MOSKVA UROBI VSETKO, ABY ZVRATILA PROZAPADNE TRENDY V KYJEVE -

Magazin Foreign Affairs skima, nakol'ko je realna hrozba vojenskej intervencie Moskvy voci svojmu zapadnému
susedovi. Podobne ako autori predoslej analyzy konstatuje, ze hoci prezident Putin mozno opit’ ,,iba“ vyuziva
prostriedky natlakovej diplomacie, tentoraz v Moskve mozno nebudu blafovat’. Ak neddjde k dohode, konflikt sa
moéze obnovit’ v ovela vicsom rozsahu. Autori si kladd otazku, pre¢o by Putin riskoval zasadné geopolitické
a ekonomické otrasy obnovenim vojenskej konfrontacie s UA, ked ma skor dobry dovod investovat’ do zachovania
regionalneho statu quo. Ved RU anexiou Krymu ziskalo jeden z najvicsich zaborov uzemia v Eurépe od 2. sv. vojny,
zapadné sankcie neboli obzvlast’ tvrdé a makroekonomicka situacia v RU je stabilna. RU si tiez udrziava pevnu
kontrolu na eurépskom trhu s energiou (aj) vd'aka plynovodu Nord Stream 2. Problémom vsak je, ze Moskva z roka
na rok straca na UA politicky vplyv - vlada v Kyjeve minuly rok zaujala razny postoj k ruskym poziadavkam
a naznacila, ze nebude robit’ kompromisy kvoli spolupraci s Putinom. Zda sa, ze eurdpske staty podporili poziciu UA
a Kyjev sucasne rozsiril svoju bezpeénostnu spolupracu s americkymi a eurépskymi rivalmi Moskvy.

Moskva politicky a ekonomicky rastie, a presun pozornosti a zdrojov Washingtonu smerom k CN mohol presvedcit’
Putina, ze UA je teraz pre US na okraji zaujmu. Ruski lidri naznacili, Zze su z diplomacie unaveni a povazuja rasticu
integraciu UA s US a NATO za netolerovatelnd. Pokial' Moskva, Washington a Kyjev nedokazu najst’ mierové
rieSenie, Moskva sa zda byt’ pripravena riesit’ situaciu silou. Postavenie ruskych jednotiek sice nenaznacuje, Ze invazia
je bezprostredna, a je dost’ mozné, ze ziadne politické rozhodnutie o zacati vojenskej operacie nepadlo. V kazdom
pripade je ale ruska vojenska aktivita v ostatnych mesiacoch mimo bezného vycvikového cyklu (jednotky dislokované
povodne tisicky kilometrov d'aleko sa rozmiestnili v Zapadnom vojenskom okruhu, ktory hranici s UA, a vojaci
z Kaukazu boli vyslan{ na Krym). Dedi¢stvo ukrajinskej krizy totiz aj nad’alej vedie skor k eskalacii, nez ku zmrazeniu
tohto konfliktu, a tak je scenar sirsej vojny celkom pravdepodobny. Za ostatny rok ruska stratégia na UA nepriniesla
politické riesenie, ktoré by Moskva mohla akceptovat, a tvrdy odklon prezidenta Zelenského od hladania
kompromisu vylacil nadej, ze RU moéze dosiahnut’ svoje ciele diplomatickou angazovanost’ou. Moskva nevidi cestu
von zo zapadnych sankcif a rozhovory medzi RU, UA, DE a FR zamerané na vyriesenie konfliktu na vychode UA
nikam nevedd. Ked'Ze politické a diplomatické snahy upadajia, Moskva vidi, ze pouzitie sily v minulosti sa vyplatilo.
Z pohladu Kremla, ak sa ma ukrajinské uzemie stat’ nastrojom proti RU v sluzbach US, a ruska armada ma moznost’
s tym nieco urobit’, potom je pouzitie sily viac nez schodnou moznost'ou. Okrem toho Zelenského administrativa sa
vnutorne oslabuje. Rusk{ predstavitelia dali jasne najavo, ze nevidia zmysel vyjednavat’ s ukrajinskym prezidentom
a cely rok stravili aktivnou delegitimizaciou jeho administrativy. Ak Moskva rezignovala ¢o ilen na predstieranie
diplomatickej angazovanosti, naznacuje to, ze pouzitie sily je coraz pravdepodobnejsie.

KI'acom k reakcii Washingtonu bude pripravit’ sa na moznost’, ze v r. 2022 by mohla vypuknuat’ vojna, skoordinovat’
sa s eurépskymi spojencami a objasnit’ Moskve dosledky takejto akcie. Ak buda US konat’ teraz, mézu spolupracovat’
so svojimi partnermi a dosiahnut’ zvysenie ekonomickych a politickych nakladov pre RU, pripadne znizit’
pravdepodobnost’ otvorenej vojny. To by si v najblizsich tyzdnoch vyzadovalo jednoznac¢né vyjadrenie zapadného
odhodlania a stanovenie cervenych linii. Ale hoci Washington uz charakterizoval svoj zavizok voci suverenite
a uzemnej celistvostt UA ako ,,pancierovy®, US zatial vo¢i UA formalne nijako svoje bezpecnostné zavizky
nerozsirili. Takéto vyhlasenia strasidelne pripominaja politickd podporu signalizovania GE v obdobi pred rusko-
gruzinskou vojnou v r. 2008. Nielenze je nepravdepodobné, ze by Moskvu odradila rétorika bez substancie, ale RU
sa tiez moze pokusit’ svojou akciou demaskovat’ a narusit’ déveryhodnost’ a reputaciu US vo svojich zavizkoch voci
svojim spojencom. US musia konat’, ale mali by si tiez dat’ pozor, aby ukrajinské politické vedenie nemalo nerealne
ocakavania. Ak Biely dom nie je ochotny na UA vojensky zasiahnut’, mal by to sikromne a tprimne Kyjevu povedat’,
aby ukrajinski lidri mohli operovat’ s plnym vedomim geopolitickej reality.

Po druhé, bez ohladu na to, ¢i v najblizs§ich mesiacoch vypukne vojna, US a ich eurépski spojenci musia byt’
uprimnejsi, pokial' ide o diplomaticku slepa ulicku, v ktorej sa nachadzaju. RU geopoliticky neupada a UA
pravdepodobne neustupi. Pokracujicemu supereniu o vplyv na UA sa neda vyhnuat’, ¢o vSak nevylucuje hl'adanie
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Washington viditel'ne chyba, hoci je prebichajuci konflikt najdolezitejsim zdrojom nestability medzi RU a US.
Washington ho tak musi riesit’ prioritne.

Clanok tu: https://www.foreignaffairs.com/articles /ukraine/2021-11-22/ russia-wont-let-ukraine-go-without-fight

CO RUSKO NAOZAJ] CHCE V BOSNE A NA BALKANE? m
KREMED DESTABILIZUJE BOSNU, ABY DOSIAHOL SIRSIE CIELE -

Pre magazin Foreign Policy napisala autorsky ¢lanok Vesna Pusi¢, byvala 1. podpredsednicka vlady a ministerka ZV
HR v stredolavej vlade vtedajsicho premiéra a sucasného prezidenta Milanovica. Konstatuje, Ze region zapadného
Balkanu, a predovsetkym BaH, uz 26 rokov preslapuju na mieste - podpisuju sa dohody, zakladaji sa institicie,
vyhravaju a prehravaju volby, zvolavaju sa konferencie, pripravuji sa hodnotenia a potom — ni¢. Vsetko sa opakuje
znova a znova, akoby neexistovala ziadna pamit’ a ziadna histéria. Dokonca aj ti, ktorym BR OSN 2zverila misiu
udrziavat’ mier, aby krajina mohla napredovat’, sa zdaju byt’ spokojni s tym, ze krajina aspon nejako funguje. Napriek
peniazom, usiliu a ¢asu investovanému do budovania $tatu, vzdy, ked’ dojde k nezhode, pre ¢ast’ politikov je prijatelné
vratit’ krajinu o 26 rokov spit’, ked sa eSte len spamitavala z vojny. Niektorf sa to snazia ospravedlnit’ ,,navratom
k pévodnému Daytonu®, ale deti z obliehaného Sarajeva teraz uz tvoria strednu generaciu a potrebuji novy pribeh.

Pusi¢ venuje cast’ textu opisu posobenia stbského clena predsednictva BaH Dodika, ktorého opisuje ako destruktivny
element nardsajuci institdcie a integritu Statu. Nasledne vsak konstatuje, Ze za destabilizaciu BaH a celého regionu
nemozno obvinovat’ iba Dodika ¢i jemu podobnych lokalnych politikov, ktori su len miestni agenti ruskych zaujmov.
A tak predtym, ako sa lidri EU diplomaticky pustia do Dodika a jeho kremel'skych sponzorov, mali by si dobre
premysliet’, ¢o presne chce Moskva ziskat” destabilizaciou Balkanu. Ci existuje rieenie, ktoré by bolo prospesné pre
obe strany. Autorka pripomina, ze odkedy na summite Vychodného partnerstva vo Vilniuse na jesent 2013 podpisala
EU osobitné dohody s GE a MD, a nésledne tiez: s UA, RU zac¢alo vnimat’ EU ako NATO — ako svojho nepriatela.
Jednym z dosledkov bolo postupné prerusenie komunikacie medzi RU a Zapadom. Zaroven Kremel oznacil zapadny
Balkan za idealne ihrisko pre svoje vplyvové operacie a politické provokacie, pricom neustale skiimal, ako d’aleko by
mohol ist’, kym Zapad zareaguje. Z ruskej perspektivy ma regiéon mnoho vyhod - je relativne maly, rozdeleny medzi
viaceré a pomerne chudobné staty. VzhI'adom na jeho nedavnu histériu nie je také t'azké narusit’ ho a destabilizovat’.
A hoci je obklopeny tzemim EU a sam adpiruje na vstup, Moskva musi byt’ sama prekvapend, ako EU absolatne
nedostatocne reaguje na vsetky rozvratné snahy RU na zapadnom Balkane a najmi v BaH. Region sa zmenil na
virtudlnu $achovnicu, na ktorej chce RU konkurovat’ EU a US, ale zatial’ je RU jedinym realnym hracom.

EU ma uz dlho problémy vystupovat’ jednotne a vysiclat’
jasné signaly tykajice sa politiky rozsirovania. A tak zacala

CIELE MOSKVY PRESAHUJU REGION

verejnd mienka v regione ¢oraz viac uprednostiiovat’ RU a ZAPADNEHO BALKANU A ZAHRNAJU
CN ako spolahlivejsich partnerov, ne EU. Takisto sa zda, ze HIADANIE SIRSIEHO KOMPROMISU s EU.
dvaja kPucovi hra¢i EU, aspoti zatial, prestali venovat TENTO KOMPROMIS SA TYKA OBZVLAST
regionu pozornost’. DE zostavuje nova vladu po odchode TZV. BLIZKEHO ZAHRANICIA, KDE
kancelarky Merkelovej a prezident FR Macron sa zameriava UDRZIAVANIE PERMANENTNEHO

na bliziace sa pICZidCﬁtSké VOl’by. RU pritom realne KONFLIKTU SKODI INYM RUSKYM ZAUJMOM.
nepotrebuje Dodika ani inych balkanskych politikov.

Potrebuje znovu otvorit’ a obnovit’ komunikaéné kanaly s EU

a US. Co sa tyka zapadného Balkanu, problémy mozno vyriesit’ len medzi EU a RU. Niet pochyb o tom, 7e RU je
zdrojom nestability v regiéne, jeho ciele viak region presahujd a zahffiajd hadanie $irsicho kompromisu s EU. RU je
totiz zvlast’ citlivé na svoje ,,blizke zahranicie“, ktoré povazuje za sféru svojich zaujmov a priamo sa tyka jeho
bezpecnosti. Ak krajiny ako GE ¢i UA udrziava v trvalom stave konfliktu, negativne to ovplyviiuje mnohé dalsie
ruské zaujmy, ako je napriklad certifikacia plynovodu Nord Stream 2. Toto st hlavné otazky, v ktorych mus{ RU
dospiet’ k nejakému porozumeniu so Zapadom. V tejto hre su balkanski aktéri skor vyjednavacimi zeténmi, nez
skuto¢nymi hra¢mi. Nakoniec si lidri RU 2 EU budt musiet’ sadnat’ a prediskutovat’ aktudlnu bezpeénostnd situiciu
v Burépe. Jedinou otazkou je, ¢i sa tak stane pred alebo po zniceni demokratickej eurépskej budicnosti pre Staty
zapadného Balkanu.

Obnovenie komunikacie s Moskvou by v Ziadnom pripade neznamenalo schvalenie politiky RU. Ale bez komunikacie
nie je $anca n4ajst’ diplomatické rieSenia. Alternativou je skor sicasna hra s ohnom, ktorej sucast’ou st slabé krajiny
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zlyhanim.

Cela analyza je tu: https://foreignpolicy.com/2021/11/23 /bosnia-russia-milorad-dodik-putin-wants-balkans

NOVY RAMEC PRE AMERICKO-CINSKE VZTAHY
AKO PODI’A PEKINGU BUDOVAT RESPEKT A MIEROVU KOEXISTENCIU?

Cinsky institdt sucasnjch medzinarodnych vztahov (CICIR) pripravil analjzu potencidlu vyvoja vzt'ahov
Washingtonu a Pekingu, ktoré budud pre formovanie svetového geopolitického systému v blizkej budicnosti zrejme
najzasadnejsie. V case zrychlen¢ho globalneho vyvoja sa tieto vzt'ahy dostali na krizovatku, a zaroven sa stavaju
hlavnym strategickym zaujmom sveta. Od zaciatku r. 2021 uskutocnili prezidenti oboch krajin dva telefonaty
a nedavno absolvovali prvé vzajomné virtualne stretnutie. Okrem toho prebieha pravidelna komunikacia
a koordindcia v $pecifickych oblastiach, ako je napr. zmena klimy. A hoci v oblasti politického dialégu existuji isté
naznaky pozitivheho posunu, americka strana podla CICIR stale trva na striktnom definovani vzt’ahov medzi US
a CN ako sut’az a udrziava silny ideologicky podtén v otizkach tykajucich sa Taiwanu, Hongkongu, Sin-tiangu
a Tibetu. Zaroven CICIR konstatuje, ze komplexnost’ je prominentnou ¢rtou vzajomnych vzt'ahov, ktord tak
nemozno jednoducho zhrnut’ pod pojem hospodarska sut’az. Navrhuje, aby sa CN a US zamerali na dlhodobé ciele,
aby zvazovali zakladné narodné zaujmy a globalne trendy a aktivne preskumali novy ramec veduci k priaznivej
vzajomnej interakcii s ciefom dosiahnut’ vzajomny reSpekt, rovnost’, prospech oboch stran a mierové spoluzitie.
Analyza prinasa vel'ké mnozstvo odporucani a principov v ramci ,,cestovnej mapy* pre vyvoj US-CN vzt’ahov:

1) Ziadna horica vojna — vojna medzi CN a US v jadrovej ére je nepredstavitelna. Naprieck tomu sa v oboch
krajinach ozyvaju $pekulacie tohto typu a niektoré americké think-tanky dokonca zverejnili konkrétne vojnové
scenare, ¢o je mimoriadne nebezpecné. Hoci sa lidri oboch krajin stavaju proti akejkol'vek eskalacii od sut’aze
smerom ku konfliktu, podl'a CICIR aktivity US na posiliiovanie integrovanej stratégie odstrasenia v Indo-Pacifiku,
vytvorenie paktu AUKUS, podpora $tvorstranného bezpeénostného dialégu Quad a rozsirovanie svojej vojenskej
pritomnosti v Taiwanskom prielive a Juhoc¢inskom mori len zvySuju pravdepodobnost’ nahodného konfliktu
alebo dokonca realnej horicej vojny s CN.

- Je nevyhnutné, aby obe krajiny stanovili jasné ¢ervené ciary pre kazdua stranu, aby bola situacia pod kontrolou.

- US by sa mali zbavit’" myslienky, Ze rokovacie mechanizmy si bezcenné, a prehodnotit’ ich dolezitost’
z hl'adiska krizového manazmentu. Dial6gy a mechanizmy krizového riadenia by sa mali d’alej posiliiovat’. Je
potrebné zaviest’ kodexy a protokoly na deeskalaciu krizy v pripade ,,technickej kolizie®.

- Na urovni ministerstiev obrany a vojenskej spoluprace by sa mali obnovit’ horuce linky a vymeny informacii.
Je potrebné posilnit’ strategicky dialog s ciefom lepsie porozumiet’ strategickym zamerom druhej strany
a predist’ chybnym kalkulaciam.

- Modely pod vedenim US ako Quad a AUKUS vylucuja CN, a preto su nebezpecné. Aby sme predisli d’alsim
strategickym chybnym tusudkom, je potrebné vytvorit’ mechanizmus dialégu s Pekingom.

2) Ziadna studens vojna - predstavitelia US vyhlasuji, e nemaji v amysle spustit’ student vojnu proti CN.
Napriek tomu sa vSak venuji konstrukcii deliacich geopolitickych ciar na celom svete, zobrazuju vzt'ah CN-US
ako sut’az medzi autokraciou a demokraciou, obhajuju ,,pseudomultilateralizmus® a zvolavaju ,,Summit pre

demokraciu®. Takéto kroky posiliiuju antagonizmus, a tiez nutia ostatné krajiny, aby sa postavili na jednu stranu.

- CN 2j US by sa mali vyhybat’ vytvaraniu exkluzivnych strategickych aliancii, ktoré si v nepriatel'skom vzt'ahu.

- Multilateralne medzinarodné mechanizmy nemaji byt’ zneuzivané na vzajomnu marginalizaciu. Namiesto
toho je treba spolupracovat’ pri presadzovan{ multilateralizmu v ramci OSN zalozeného na medzinarodnych
pravidlach, a nie presadzovat’ ,,pseudomultilateralizmus® vytvaranim malych exkluzivnych skupin.

- CN aj US by mali prestat’ rozdel'ovat’ svet ideologiou a vzajomne re$pektovat’ svoje hodnoty pri hl'adani
inkluzivnej spoluprice a mierového spolunazivania.

3) Ziadne oddelenie — dve ekonomiky sa stali navzajom hlboko zavislé a ich oddelenie je ako rozitvrtenie Zivého
organizmu, ktoré sposobi skody obom stranam. Kriza dodavatel'skych ret’azcov je pritom prave vedlajsim
produktom pretrvavajucej americkej politiky hospodarskej rozluky. Namiesto oddelenia by sa dve najvicsie
svetové ekonomiky mali snazit’ o opatovné prepojenie.
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rozdeleni odvetvi a globalnej spolupraci.
- Mali by sa obnovit’ ekonomické konzultacie na vysokej urovni, v ramci ktorych by obe strany mali
prediskutovat’ napr. zrusenie ,,represivnych ciel“ US na ¢insky tovar a uvolnenie kontroly vyvozu technoldgii.

Analyza je tu: http://www.cicir.ac.cn/NEW/en-us/opinion.html?id=fe12030f-3cdd-4547-ae0e-d2301£191b8b

SMERUJEME K CINSKE] EKONOMICKE] DOMINANCII? *:

*

AKE SU IMPLIKACIE CINSKEHO RASTU V OBDOBI HYBRIDNYCH HROZIEB

Eurdpske centrum excelentnosti pre boj s hybridnymi hrozbami prinasa $tadiu analyzujucu hlavna otazku, ¢i a do
akej miery je CN schopna pretavit’ svoju ekonomicka vyspelost’ do globalneho vplyvu. Konstatuje, Zze velkolepy rast
¢inskej ekonomiky najmi pocas ostatnych dvoch desat’roci pomohol premenit’ krajinu na ¢oraz impozantnejsiu
globalnu vel'moc. Je tak mozné, ze v nasledujucich desat’rociach sa svetova ekonomika bude ¢oraz viac orientovat’
na CN. Avsak nie je to len velkost’ ¢inskej ekonomiky, ktora nas moze znepokojovat’, ale hlavne povaha politického
systému CN a jej ambicie transformovat’ medzinarodny poriadok spoésobom, ktory lepsie odraza jej ekonomické,
politické a bezpecnostné zaujmy. Ked’ uvazujeme o otazke hybridnych hrozieb pre demokratické politické systémy,
uloha CN pri transformacii globalnej ekonomiky vyvolava dve otazky: 1) do akej miery moéze vzostup CN
transformovat’ globalnu ekonomiku sposobom, ktory umocni jej silu a podkope liberalne demokratické institucie,
a 2) do akej miery sa CN vlastne snazi podkopat’ liberalne demokratické institacie a aktivne vyvazat’ alebo budovat’
alternativny model? V kone¢nom dosledku mozno hybridné hrozby vyplyvajuce zo zvysujicej sa ekonomickej sily
CN posudzovat’ dvoma roznymi sposobmi: 1) priame alebo aktivne hrozby pre liberalne demokracie vyplyvajice zo
schopnosti ovplyviiovat’ kI'aicovu ekonomickd infrastruktaru a 2) hrozby na systémovej irovni sivisiace s pravidlami,
hodnotami a principmi, na ktorych s tieto systémy postavené.

Otazkou je, do akej miery sa CN bude snazit’ vyuzit’ svoju poziciu na
to, aby konala ako revizionistickd vel'moc v ramci medzinarodného
systému. Aby podkopala liberalne demokratické spolo¢nosti zalozené : 5
na hodnotach, nezavisle od diskusie o tom, do akej miery bude v HOSPODARSKEMU RASTU, ALE TIEZ
kone¢nom désledku dspesna. Cinske organy sa zrejme domnievaju, ABY IZOLOVALI KRAJINU OD HROZIEB
ze v ich dlhodobom usili o reviziu globalneho potiadku pod vedenim PRE JEJ VLASTNY POLITICKY SYSTEM.
US nastal kriticky moment, ktory signalizuje narast populizmu a
nestability v demokratickych spoloc¢nostiach. V priebehu pandémie CN skutocne neustdle poukazovala na
neschopnost’ demokratickych vlad reagovat’ na naliehavé a zlozité vyzvy (nezavisle od toho, ako CN krizu sama
manazovala). Revizionisticka kritika liberalnej demokracie spochybniovala schopnost’ liberalno-demokratickych
systémov poskytovat’ efektivne rieSenia suc¢asnych problémov, podkopavala vieru v demokratické institdcie a vybrané
staty smeruje k alternativaym formam vladnutia, ktoré su prezentované. ako efektivnejsie. Zaroven sa vsak nezda, ze
by pozicia CN vychadzala z presadzovania konkrétnej alternativnej ideologie. Ide skor o tzv. ,,anti-ideolégiu®, ktora
je anti-zapadnd, anti-status quo, antiliberalna a zdanlivo bez hodnot. Ktora trva na opozicii voci univerzalnosti
»zapadnych® hodnot Fudskych prav, demokracie a pravneho $tatu. Alternativne presadzuje narativ, v ktorom by sa
mali povazovat’ za rovnocenné vietky spoloc¢ensko-politické systémy. Dnes ¢inske vedenie otvorene rozlisuje medzi
institucionalizovanymi formami medzinarodného poriadku, do ktorého sa CN aktivne zapaja, a zakladnymi
hodnotami zapadného liberalneho svetového poriadku, ktoré dorazne odmieta.

CINSKE KROKY NIE SU URCENE LEN
NA TO, ABY SLUZILI DOMACEMU

Aj ked je dolezité brat’ do tvahy hrozby CN voci demokratickym politickym a socidlnym systémom, je uzito¢né brat’
do uvahy aj ¢insku perspektivu, resp. hrozby pre svoj vlastny systém vladnutia, ktoré CN vnima ako prichadzajice zo
Zapadu. Prezitie rezimu je pre vedenie Cinskej komunistickej strany prvoradym zaujmom. Aviak povaha ¢inskeho
autoritarskeho rezimu je na Zapade casto vykreslovana ako nelegitimna. V mnohych ohl'adoch ¢inske trvanie na
sebestacnosti a jej kroky pri formovani medzinarodného ekonomického systému nie st uréené len na to, aby slazili
domacemu hospodarskemu rastu, ale aby izolovali CN od hrozieb pre jej vlastny politicky systém. Zatial' ¢o ¢inske
urady nednavne napadaju liberalnu demokraciu a Zapadom modelovany systém, z ¢inskeho pohl'adu mozno takyto
pristup povazovat’ za obranny postoj. KI'aic¢ovou otazkou bude miera, ako sa takato ,,obranna pozicia® (u¢inenie sveta
bezpec¢nym pre ¢insky politicky systém) d’alej premietne do ,,utocnej pozicie® (aktivne podkopavanie demokratickych
politickych systémov a exportovanie vlastného politického systému). Odpoved’ moze spocivat’ v postoji Pekingu, do
akej miery moéze ¢insky politicky systém koexistovat’ s liberalnymi demokratickymi rezimami v ramci medzinarodného
systému. Strategickou viziou CN je zrejme vytvorit’ systém, ktory by teoreticky nepoznal Zziadne geografické, kultirne
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malo za nasledok ,,¢iasto¢nd, volnd a poddajna hegemoéniu®. Otazka, ¢i liberalne demokratické hodnoty mozu
existovat’ a prosperovat’ v ramci takéhoto poriadku, méze byt kritickou vyzvou nasej doby.

Analyza je tu: https://www.hybridcoe.fi/publications/hybrid-coe-paper-9-towards-a-more-china-centred-global-
economy-implications-for-chinese-power-in-the-age-of-hybrid-threats

SPOJENE STATY A SVET V ERE PO AFGANISTANE
AXO V JAPONSKU VNIMAJU NADEJE A UZKOSTI MEDZINARODNEHO SPOLOCENSTVA

Prestizny think-tank Japonsky institit medzinarodnych vztahov zo svojho pohladu analyzuje zmeny
v medzinarodnopolitickom prostredi po stiahnutf sa US z AF a prinasa svoje odhady budiceho vyvoja dynamiky
medzinarodnych vzt’ahov, ktoré cleni do piatich tematickych okruhov:

Debata o medzinarodnom postaveni Spojenych statov po pade Kabulu

Nazory v US su rozdielne, pokial ide o vplyv padu Kabulu na postavenie US vo svete. Na jednej strane su ti, ktori
veria, ze medzinarodna povest’ US bola poskodena tak, Zze nebude vobec l'ahké ju obnovit’. Tato skupina vedena
Richardom Haassom, predsedom Rady pre zahrani¢né vzt’ahy, ostro kritizuje stiahnutie z AF, ked’Ze dve desat’rocia
usilia o budovanie $tatu sa vyparili a mnohi Afganci, ktori spolupracovali s US (ale tiez d’alsimi spojencami vratane
JP), zostali v bezvychodiskovej situacii. Tieto chyby vyvolali vo svete silné pochybnosti o doveryhodnosti US. Na
druhej strane je skupina, ktora veri, ze stiahnutie z dlhodobého hladiska povedie skor k zlepseniu medzinarodného
postavenia US. Tito analytici zdoraznujud, ze napr. pad Saigonu v r. 1975 neviedol k apadku US, ale skor k obnoveniu
americkej moci, ked’ sa po stiahnuti zo zbytoénej vojny US dokazali reformovat’ na domacej pode, viest’ uspesnejsiu
diplomaciu so ZSSR a CN a nakoniec vyhrat’ student vojnu. Pad Kabulu by tak mohol viest’ k podobnému vysledku
- ukonéenim vojny v AF, ktord nebola narodnym zaujmom US, a sustredenim sa na skutoc¢nych strategickych
konkurentov CN a RU, budd US schopné prekonat’ vzniknuté skody na svojej medzinarodnej povesti.

Véra US ako determinant svojho budiiceho globalneho postavenia

Zatial' sa neda urcit’, akym smerom sa bude uberat’ medzinarodna prestiz US, kedZze bude zavisiet’ od buduce;j
angazovanosti Washingtonu vo zvysku sveta. Nie je vhodné hovorit’ o strate prestize US, akoby islo o nemenitelna
skutocnost’. Vo svete existuju d’alsie vyzvy, z ktorych mnohé su pre US a ich spojencov naliehavejsie, nez AF. Ak sa
US stiahli z ,,najdlhsej vojny v histériit USA®, aby sa zamerali na tieto problémy, bol by to legitimny dovod na
stiahnutie. KI'icovou otazkou je politika vo¢i CN. Ak st US ochotné presmerovat’ znacnu cast’ zdrojov, ktoré boli
pouzité v AF, aby reagovali na vyzvu z CN, a dokazu zlepsit’ spolupricu so svojimi partnermi v zaujme stability
v indo-pacifickom regione, existuje vel'ka Sanca, ze sa medzinarodna povest’ US zlepsi. Tato moznost’ sa vak stane
realitou len vtedy, ak US skutocne prijmu takéto kroky. Je tiez nevhodné tvarit’ sa, akoby zvysenie prestize US malo
byt’ samozrejmost’ou. Washington by malo znepokojovat’, ze v ramci medzinarodného spolocenstva nie je malo
hlasov, ktoré o skutocnych zameroch US pochybuji aj napriek Bidenovym ubezpeceniam o dobrej voli. Ak sa tieto
pochybnosti nerozptylia, US nemdézu dufat’ v zlepSenie svojho medzinarodného postavenia.

Pochybnosti o US ¢. 1: bude tzv. zahrani¢na politika pre strednu triedu prekazkou Bidenovej diplomacie?
»Zahrani¢na politika pre strednu triedu® znamend, ze rozhodnutia o ZP sa budu robit’ vylu¢ne z pohl'adu vyhod,
ktoré by zahrani¢na angazovanost’ US priniesla americkym obc¢anom, ¢o by mohlo pripominat’ Trumpovu politiku
»~America First™. KedZe sa problém ekonomickych rozdielov v americkej spolo¢nosti v dosledku pandémie stava este
nalichavejsim, pravdepodobne budu narastat’ poziadavky, aby sa nadbytocné zdroje vytvorené stiahnutim z AF
pouzili na riesenie problémov doma, a nie v zahranici.

Pochybnosti o US ¢. 2: je Bidenova administrativa schopna vykonavat’ konzistentnu diplomaciu?
Trumpova diplomacia budila vo svete dojem, ze ZP US moze Gplne svojvolne menit’ svoj kurz. Odstipenie od
Parizskej dohody a Transpacifického partnerstva (TPP) sokovalo svet a vytvorilo obraz, ze ani Struktara aliancii, ktoré
boli zakladom americkej ZP po desat’rocia, nemusi byt’ v buducnosti zachovana. Tuto nedéveru vsak vyvolavali aj
inf — Biden ako Obamov viceprezident aktivne propagoval TPP, ale po odstupeni US sa v stlade s nazorom casti
verejnej mienky posunul do pozicie, ze US sa do projektu vratia, iba ak sa TPP reformuje. Nedavne stiahnutie z AF
potom umocnilo nedéveru medzinarodného spolocenstva v konzistentnost’ americkej diplomacie. A ked’ stredna
trieda z ekonomickych dévodov vola po lepsich vzt’ahoch s CN, Biden moze byt’ tymito hlasmi 'ahko ovplyvneny.
Pochybnosti o US ¢. 3: je Bidenov multilateralizmus ,unilateralnym multilateralizmom*?
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Z ich pohladu nejde o skutocnid multilateralnu spolupracu, ak US povazuji kooperaciu iba za pragmaticky

vhodnejsiu, nez individuilne konanie. Narasta tak podozrenie, ze to, ¢o Biden mysli pod koordinaciou, moze byt’
Vy ] > p b b y p £ y
jednostranny pokus ziskat’ sucinnost’ inych krajin pre akcie, ktoré predovsetkym US povazuji za ziaduce a uzito¢né.
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Analyza je tu: https://www.jiia.or.jp/en/strategic comment/2021/11/2021-07.html

EU NA BLiZKOM VYCHODE A V SEVERNE] AFRIKE
AKO ZLEPSIT EUROPSKY PRISTUP V AGENDE PUDSKYCH PRAV?

Eurépska rada pre zahranicné vztahy prinasa obsiahlu analyzu vyvoja v blizkovychodnom regione v kontexte
Pudskych prav a angaZovania EU v oblasti. Jej sicast’ou je aj nickoPko pripadovych $tadif zameranych na konkrétne
vybrané krajiny vratane Egypta, Palestiny ¢i Saudskej Arabie. V samotnej primarnej analyze sa hned v dvode
konstatuje, ze 'udské prava a ich blizki pribuzni - demokracia a pravny stat - s pre eurépske vlady coraz dolezitejsie,
pretoze sa dostavaju pod rastici tlak. Krajiny ako CN a RU sa explicitne stavaju proti poriadku, ktory je zaloZeny na
dodrziavani Pudskych prav, zatial’ co Trumpov mandat dokazal, ze Eurépania sa uz nemdézu spoliehat’ na konsenzus,
ktory podporuje globalne institicie a multilateralizmus. Reakciou je rozsirenie zavizku o implementacii noriem
v oblasti I'udskych prav aj do eurdpskej zahranicnej politiky. DE oznacuje I'udské prava za oblast’ ZP, o ktorej sa
neda vyjednavat’ a Rada EU ich oznaéila za ,,zdkladny kamen svojej vonkajej ¢innosti®,

Je tak najvyssi ¢as pozriet’ sa na dané otazky odznova aj na Blizkom vychode a v severnej Afrike, kde pozorujeme
silny narast autoritarizmu. Eurdpania pritom celia obvineniam, Ze sa vo svojom juznom susedstve nedostatocne
angazuju, ¢i dokonca prispievaju k hlboko zakorenenému systému porusovania Fudskych prav. V sukromi st eurépski
diplomati ¢asto pesimistick{ pokial’ ide o ich schopnost’ ovplyvnit’ tato situaciu. Po navale optimizmu po sérii povstani
v r. 2011 sa okno prileZitosti v regione, ktoré sa pre Eurépanov otvorilo na podporu demokratickych reforiem, opat’
zatvorilo. Politické institdcie sa ¢asto uchylovali k nasiliu v snahe rozdrvit’ protestné hnutia. To vytvorilo narativ, ze
regiéon nemusi byt’ na demokraciu pripraveny, a niektoré zapadné kruhy dokonca zacali vaimat’ samotné protestné
iniciativy ako hrozbu. Ako keby to boli tieto hnutia, kto je zodpovedny za nasilie, masové vysidlovanie a vzostup
Islamského Statu. Zhorsenie bezpecnostnej situacie viedlo k tomu, ze Eurépa sa odklonila od agendy budovania
slobody a demokracie smerom k budovaniu ,,odolnosti a snahe ukazat” domacemu publiku, ze dokaze zarucit’
bezpecnost’ a kontrolovat’ migraciu. Pristup Eurépy k regionu sa tak do znacnej miery vratil k tzv. ,,Mubarakovmu
modelu®, ktorého cielom je zachovat’ bezpecnost’, obranu a obchod ,,ako obvykle®, a zaroven zabezpecit’ urcity
obmedzeny priestor pre obciansku spolo¢nost’.

Eurdpski diplomati si okrem pesimizmu o svojej schopnosti vytvarat’ pozitivne zmeny uvedomuju aj svoj klesajuci
vplyv. CN zvysuje svoju ekonomicku a politickd stopu tym, ze vladam v regione pontka podporu bez toho, aby na
nich tlacila v oblasti Fudskych prav. A kedZze sa US pomaly z regionu st’ahuju, Eurépa moze mat’ skutocne mensiu
schopnost’ ucinne vyvijat’ tlak na otazky hodnot. Navrat k ,,Mubarakovmu modelu® vsak sice moze byt’ pre
Eurépanov z kratkodobého hladiska atraktivny, ale tento pristup uz vykazuje svoje zlyhania. Niektori analytici
predpovedaji postupny zanik prevladajiceho autoritarskeho modelu, ktory uz pozorujeme v podobe statneho
kolapsu v Libanone, ¢i desat’rocie nic¢ivého konfliktu v Syrii po rokoch autoritarskej vlady. Eurdpa si tak nemoéze
dovolit’ nad’alej vsadzat’ na schopnost’ autokratov zarucit’ jej vlastni bezpecnost’.

Existuje nieckol'ko sposobov, ako Eurépania mozu efektivnejsie MENA trade in goods and services (SUSbn)
podporovat’ Fudské prava vo svojom juznom susedstve. Eurépa ma v
regiéne k dispozicii potencialne vacsi vplyv, nez sa pripasta. EU je
najdolezitejSim obchodnym partnerom regiénu. Zaroven rocne
poskytuje regiénu pomoc v objeme 8,2 mld. USD a investicie v objeme 1967
292 mld. USD. O vplyv sa sut’azi viac ako v minulosti, a tak je potrebné Rest of
konat  konzistentnejdie, koordinovanejdie  asvidiou mierou the world China
sebareflexie. Vlady CK EU by mali posudit’, ¢i existujuce politiky
podporuju autoritarstvo, a zaroven poskytnut’ obcianskej spoloc¢nosti
zachranné lano, ktoré presahuje financovanie projektov. Eurépske usilie
o podporu prechodu k demokracii mus{ zahfnat’ vel'ky doraz na hospodarske a socialne prava, a to aj prostrednictvom
podpory lepsicho poskytovania verejnych sluzieb. V autoritarskych statoch by Eurdpania mali obist’ standardné
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podnikania v regiéne. A napokon, EU musf najst’ koherentny pristup k migracii, ktor§ — na rozdiel od jej sacasnej
politiky — bude zaloZeny na hodnotach dostojnosti a spravodlivosti. Nekoordinovany a ,,bezpe¢nostny pristup
Eurdépanov k migracii znizuje uc¢innost’ ich presadzovania Fudskych prav. Poskytuje tiez paky autoritarskym vladam
v regidne, kde si tvorcovia rozhodnuti dobre uvedomuju, aké citlivé su eurépske vlady na tlak v tejto otazke.

Cela analyza je tu: https://ecfr.eu/special/mena-human-rights/

ANALYZA VZTAHOV KUBY A USA
AKO VYVAZIT BUDOVANIE DEMOKRACIE SO VZAJOMNYM PRIBLIZOVANIM?

Analytici Rady pre zahranicné vzt'ahy uvadzaja, ze US a CU maju napity vzt'ah uz viac ako 60 rokov. A hoci
prezidenti Obama a Castro podnikli kroky k normalizacii bilateralnych vzt'ahov, vratane obnovenia diplomatickych
vizieb a rozsirenia cestovania a obchodu, Trumpova administrativa mnohé z tychto reforiem zvratila. Prezident Biden
aktualne vzbudil nadej na d’alsie pomyselné topenie 'adov, no nové protesty na ostrove a nasledny zasah zo strany
Havany tieto vyhliadky oslabili.

Trump po svojom zvoleni a smrti Fidela Castra splnil svoje predvolebné sl'uby, ze zvrati kurz zasadnejsiecho
rozmrazovania vzt'ahov Obamovej administrativy s CU. Trump postupne zakazal obchod s podnikmi
kontrolovanymi kubanskou armadou ¢i bezpec¢nostnymi sluzbami, a zabranil Americanom cestovat’ na CU
individualne v ramci vzdelavacich a kultirnych vymen. US stiahli vic¢sinu zamestnancov svojho vel'vyslanectva
z Havany a mnohé z jeho funkcif vratane spracovania vacsiny viz boli pozastavené. Washington potom zvysil svoj
tlak na Havanu, ked povolil americkym statnym prislusnikom Zalovat’ subjekty, ktoré ,,maji prospech® z majetku
skonfiskovaného kubanskym rezimom. Kongres to stanovil v tzv. Helms-Burtonovom zakone, ale dovtedajsi
americk{ prezidenti toto ustanovenie ignorovali. CA a EU, dvaja hlavni zahrani¢ni investori na CU, odsudili tento
krok ako porusenie medzinarodného prava a zaviazali sa chranit’ svoje spolo¢nosti bojom proti rozhodnutiu
prostrednictvom WTO. Dalej sa rozsirovali zdkazy cestovania, ktoré charakterizovala snaha udrzat’ dolire
z cestovného ruchu mimo kubanskych vladnych pokladnic. Biely dom sa d’alej zameral na kubanske financie
obmedzovanim remitend a uvalenim ekonomickych sankcii. Tieto obchodné obmedzenia zo strany US stali CU od
zaciatku embarga viac ako 130 mld. USD. Trumpova administrativa sa tiez ¢oraz viac obavala uzkych vizieb CU
s vybojnym socialistickym rezimom vo Venezuele. Trumpov poradca pre narodnd bezpecnost’ John Bolton
charakterizoval CU, NI a VE ako ,,trojku tyranie®. Trumpova administrativa sa snazila zastavit’ tok ropy z VE na CU
sankcionovanim lodnych spolocnosti a kubanskej statnej ropnej spolo¢nosti, a kubanskym predstavitelom zakazal
vstup do US pre ich udajnu spoluicast’ na porusovani 'udskych prav vo VE.

Biden sa ako prezidentsky kandidat zaviazal zvratit” Trumpovu kubansku politiku, ktora podla neho neprispievala
k rozvoju Tudskych prav a demokracie. Po nastupe do uradu uviedol, Ze ver{ v zrusenie obmedzenia remitend
a umozni tiez Ameri¢anom cestovat’ do krajiny. Prehodnocované boli aj d'alsie kroky Trumpovej administrativy, ale
v novembri 2021 este boli obmedzenia pre prevody penazi v platnosti. Biely dom vsak zaroven uviedol, ze
preorientovanie americkej politiky voc¢i CU nepatri medzi Bidenove najvyssie priority.

Havana medzitym urobila niekolko ekonomickych reforiem, vratane zmiernenia obmedzeni pre sukromné
podnikanie a zjednotenia svojich dudlnych mien. Ponukla tiez otvorenost’ kubansko-americkym investorom. V aprili
2021 Diaz-Canel nahradil Raula Castra vo funkcii prvého tajomnika komunistickej strany, ¢im sa ukoncili desat’rocia
vlady Castrovcov. Vyhliadky na zblizenie vsak celili novym prekazkam po julovom vypuknuti celonirodnych
protestov, najvicsich na CU za takmer tri desat’rocia. Demonstranti tvrdili, Ze reaguju na zhorsujice sa ekonomické
podmienky vratane vypadkov elektriny, nedostatku potravin a lieckov a prudko stipajicej inflacie. Analytici pripisuji
tieto problémy kombinacii americkych obmedzeni, zlému riadeniu vlady a takmer 90% poklesu prijmov v cudzej
mene v dosledku kolapsu cestovného ruchu suvisiaceho s pandémiou. Kubanski lidri odpovedali obvinovanim
zahrani¢nych provokatérov, zatykanim organizatorov protestov a obmedzenim pristupu na internet a socialne siete.
Biden vyzval rezim, aby reSpektoval priva Kubancov na protest a slobodnd volbu svojej buducnosti. Jeho
administrativa uvalila nové sankcie na niekolkych kubanskych predstavitel'ov. Je vsak pod politickym tlakom, aby
konala raznejsie. A hoci mnoho demokratov v Kongrese argumentovalo, ze Washington by mal pomoct’ zmiernit’
kubansku humanitarnu krizu redukciou cestovnych obmedzeni, ¢i odstranenim restrikcii pre prevody penazi, ini
vplyvni politici, vratane senatora Marca Rubia, zaroven naliehali na Bidena, aby rozsiril sankcie z Trumpovej éry,
posilnil kubansky pristup k internetu a varoval Havanu pred podporovanim masovej migracie do US.
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Protestnému hnutiu sa zatial’ nepodarilo expandovat’. A viac ako 500 I'udi je stale zadrziavanych za Gcast’ na julovych
protestoch, o ktorych kubanske arady tvrdia, ze i8lo o Americanmi sponzorovany pokus zvrhnit’ vladu Diaza-Canela.
Mnohi analytici tvrdia, ze US budu opatrné, aby sa vyhli tvrdeniam Havany, ze Washington podnecuje nepokoje.
Biden bude musiet’ vyvazovat’ podporu demokracie tak, aby pritom neohrozil kubanskych demonstrantov.

Clanok je tu: https://www.cfr.org/backgrounder/us-cuba-relations

AKO PREKLENUT LAMANSSKY PRIELIV SN LW
ULOHA BRITSKEHO JADROVEHO ODSTRASENIA V EUROPSKE] BEZPECNOSTI < | NS

Ide o treti dokument zo série spolo¢ného projektu ,,Bridging the Channel® z dielne britského Centra pre eurépsku
reformu a nemeckej Nadacie Konrada Adenauera. Jeho ciefom je posudit’, ako moézu staty EU a UK pokracovat’
v spolupraci v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky po Brexite. Prvy prispevok sa zameral na diplomaticka
spolupracu, druhy sa zaoberal obrannou priemyselnou spolupracou a predmetom najnovsej analyzy je uloha britského
jadrového odstrasujiceho potencialu pri budovani eurépskej bezpecnosti.

Zoznam hlavnych téz a odporacani:

- Prvykrat od konca studenej vojny UK planuje zvysit’ svoje zasoby jadrovych hlavic. Hlavné principy jadrove;j
politiky UK sa vSak nezmenili a doraz sa stale kladie na odvratenie jadrového utoku. Ozbrojené sily UK si
zachovaju svoj minimalny potencial potrebny na odstrasenie, hoci definicia ,,minima® sa moze zmenit’ v reakcii
na vyvijajacu sa hrozbu. UK nevylucuje prvé pouzitie jadrovych zbrani, ktoré si navrhnuté tak, aby branili nielen
seba, ale aj spojencov v NATO.

- Nie vSetci spojenci UK povazuju jeho politiku za doveryhodnu. UK musi lepsie vysvetlit’, ako jeho odstrasujici
potencial zapada do sucasného bezpecnostného obrazu v Eurépe. Niektoré z krajin, ktoré sa citia najviac ohrozené
zo strany RU, spochybnuju doveryhodnost’ jadrovej zaruky UK ako krajiny, ktora na svoju obranu vyuziva len
malo konvencnych sil, ktoré sa navyse buda nad’alej zmensovat’. Tieto krajiny, pokial’ ide o obranu a odstrasenie,
hladia predovsetkym na US a znacné americké konvencné a jadrové sily v Eurépe.

-V mnohych castiach zapadnej Eurépy a najmid v DE sa kontrola zbrojenia povazuje za dolezitejsiu, nez
odstrasovanie. Cokolvek, ¢o zd6raztiuje tlohu jadrovych zbrani v stratégii NATO, ako napriklad ozniamenie UK
o zvyseni svojich jadrovych zasob, je v oc¢iach vlad negativne vaimané. Ma to savis s tlakom verejnej mienky, aby
sa urobilo viac pre odzbrojenie.

- Preskumanie a pripadna revizia americkej jadrovej politiky Bidenovou administrativou znervéznuje UK aj d’alsich
spojencov. Biden v minulosti podporoval zmeny v doktrine, aby bolo jasné, Ze jedinym ucelom jadrovych sil US
by malo byt” odstrasenie a v pripade potreby tiez odveta proti jadrovému atoku. Takato politika by znamenala, ze
protivnik by mohol spustit’ konvencny atok bez toho, aby riskoval jadrova odvetu.

- PR ma rozdielny pristup. Na rozdiel od UK nedava k dispozicii svoje jadrové sily pre NATO ani vyslovne
nehovori, ze ich pouzije na obranu svojich spojencov. Macron sa v§ak pokusal presvedc¢it’ ostatnych Eurépanov,
ze FR by v pripade krizy konalo solidarne napriek tomu, ze ostatné krajiny by nemali Ziadnu dlohu pti rozhodovani
o pouzitf francuzskych jadrovych zbrani.

UK by malo vyuzit’ svoj odstrasujuci potencial na posilnenie bezpecnostnych vzt'ahov so svojimi eurépskymi

partnermi nasledovnymi krokmi:

- Vychodiskovym bodom by malo byt” opitovné zaviazanie sa k jadrovej spolupraci s FR, ¢o nemusi byt’ politicky
jednoduché. Aj ked’ obranné vzt'ahy boli ovplyvnené menej ako napr. spolupraca v boji proti nelegalnej migracii,
bilateralne vzt’ahy medzi UK a FR st napité pre mnozstvo otazok vratane Brexitu. Naprieck tomu obe krajiny
musia najst’ cestu k budovaniu spoluprace, kedze ohl'adom buducej dlohy jadrovych zbrani pri zaist'ovani
eur6pskej bezpecnosti ich viac veci spaja, nez rozdel'uje. Napriek tomu, Ze jadrové sily UK s previazané s NATO
a francuzske sily nie, ak by odstrasovanie v Eurépe zlyhalo a vypukol by velky konflikt, UK aj FR by celili
podobnym dilemam kedy a ako pouzit’ svoje zbrane. Mali by sa tiez pokusit’ spolocne zabezpecit’, aby sa budica
doktrina US odvijala od postoja, Ze jadrovi reakciu by mohol spustit’ aj konvencny utok.

- Je nepravdepodobné, ze by UK dokazalo zvratit’ proti-jadrové nalady v DE (¢i inych zapadoeurépskych krajinach),
ale malo by vyuzit’ svoj zahrani¢nopoliticky dialég s Berlinom na informovanie nastupujucej nemeckej vlady
o odzbrojeni a odstrasujucich aspektoch politiky UK. Londyn teraz moze poukazat’ na technologicky vyvoj v CN
a RU a rychly rast ¢inskych strategickych jadrovych sil, aby vysvetlil, preco musel zrusit’ niektoré povodne prijaté
rozhodnutia o redukcii svojho jadrového arzenalu.
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reakciu na datoky na svojich spojencov uverili ti, ktorf st najviac vystaveni ruskému tlaku. Jednak je potrebné tuto
zéalezitost’ zdoraznovat’ pri kontaktoch na vysokej irovni s ministerstvami ZV a obrany krajin strednej a vychodnej
Eurdpy, a jednak ide o oslovovanie expertov, ktorf sleduji jadrova politiku v regidne, s cielom zmiernit’ ich obavy
zo zavizku UK.

www.cer.cu/publications/archive/policy-brief/2021 /brideing-channel-nuclear-deterrent

Analyza je tu: https:

KLUCOVE VYZVY PRE EUROPU VO VOJENSKE] OBLASTT
AKA JE BUDUCNOST EUROPSKE] VOJENSKE] SPOSOBILOSTI?

Obsiahla analyza amerického Centra pre strategické a medzinarodné studia si kladie dve hlavné otazky — 1) aké
vojenské sposobilosti moézu eurdpski spojenci US vybudovat’ do r. 2030 a 2) aké typy vojenskych misii budua tieto
staty schopné v tom istom obdobi realizovat’. Pri skiumani sposobilosti uvadza sprava tri hlavné argumenty:

1) Eurépske armady — vratane najvacsich eurépskych CK NATO ako UK a FR — budu bez vyraznejiej pomoci US
aj nad’alej celit’ fazkostiam pri realizacii viacerych typov misii. Ide hlavne o rozsiahly boj proti RU, CN a IR, kde
eur6épskym statom stale chybaju dostato¢né t'azké manévrovacie sily, vzdusna preprava, naimorné sposobilosti, ¢i
protiraketova obrana. Vyzvy pre Eurépu pri vedeni rozsiahlych bojov proti jej hlavnym konkurentom buda
pravdepodobne narastat’, ked RU a najma CN zvysia svoje konvencné, jadrové a tiez neregularne kapacity. Tieto
vyzvy budu obzvlast’ vyrazné v pripade rozsiahleho konfliktu vysokej intenzity v kratkom case.

2) Eurépske armady budu celit’ viznamnym vyzvam v Indo-Pacifiku, kde im chyba dostato¢na vzdusna preprava,
letecké tankovanie a operacna zakladna. Tato vyzva je v kontraste s deklarovanou ambiciou niektorych eurépskych
armad stat’ sa v regione aktivnej$imi, co dokumentuje napr. pakt AUKUS. UK a FR majui v regione vyznamné
ekonomické a bezpecnostné zaujmy, ako aj dostatocné hospodarske a diplomatické nastroje, ktoré mozu pouzit’
na svoju obranu. Ich vojenské schopnosti pre projekciu moci v Indo-Pacifiku si vSak obmedzené a budu
v nasledujucom desat’roc{ stle zaostavat’, najmi ked’ sa snazia zvladat’ hrozby blizsie k domovu. Vzhl'adom na
skromnu velkost” eurépskych armad bude t'azké udrzat’ si vojensku pritomnost’ v regione.

3) Hlavné eurépske mocnosti budu bez vyznamnej vojenskej pomoci US schopné vykonavat’ vicsinu typov misif iba
v obmedzenej miere, a to najma v oblastiach krizového manazmentu a obmedzenych pohotovostnych misif. Ide
najmi o evakuacie, udrziavanie mieru a zahranicnd humanitairnu pomoc, a to primarne v Eurdpe, na Blizkom
vychode a v castiach Afriky. Okrem toho budd pravdepodobne schopné vykonavat’ aj d’alsie aktivity ako napr.
pomoc bezpecnostnym silam, operacie proti obchodu s drogami a terorizmu, letecké hliadky a namorné hliadky.

Vo svetle thChtO vyzlev kspfa,va OVERVIEW OF EUROPEAN CAPABILITIES TO PERFORM MISSIONS
odporuca, aby sa US a eurdpske STALY  miLTARY MISSIONS EUROPE  MIDDLEEAST AFRICA  INDO-PACIFIC
zamerali na niekol’ko vybranych ) )
; v Crisis Response and Limited Contingency Missions
oblasti. NATO by malo pokracovat’ P caaiaed
L. . . Noncombatant Evacuation Operations B [ |
v revizii svojho hodnotenia tzv. _
. sy v , , Peacekeeping . .
rozdelenia zat'aze vratane analyzy ) o )
. R , , Foreign Humanitarian Assistance . .
schopnosti  spojencov  vykonavat’ ) ) -
. : . - Military Engagement, Security Cooperation, Deterrence, and Assurance Missions
$pecifické misie. Dalo by sa to : ,
. , ., . ; Security Force Assistance . . .
dosiahnut’ sihrnom lekcif z minulych .

L . / . g ounternarcotics . .
ORCI'aCll a uskutocnenim VO]l’lOVYCh Counter Weapons of Mass Destruction . . .
cviceni a scenirov. Okrem toho by counteriliegal Migration B B
NATO malo modernizovat’ proces  counterterrorism B [ B
obranného planovania, co by mohlo  ¢yper
znamenat’  zaclenenie  viacerych  airpatrol [ ] [ ] [ ]
ciefov do novych wvznikajucich Maritime Patrol || B B
oblasti, zameranie sa na sposobilosti,  Deterrence [ |
ktoré umoznuju integraciu viacerych  Assurance H
oblasti, atiez umoznenie vacSej Crisis Management ]
regionalizacie obranného planovania. _Large-Scale Combat
ijravy étandardnfich postupov ~ Uni lateral or Multilateral Combat [ | [ | [ | [ |

obstaravania moézu tiez pomoct’

naplnit’ ciele v oblasti sposobilosti. Ako ukazalo niekolko ostatnych rokov, eurépske armady sa nedokazu zotavit’ zo
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dna na den z desat’ro¢i poddimenzovaného financovania. Naprava starsich problémov, ako je starnice vybavenie, ¢i
nedostato¢né cvicenia vo vel'kych formatoch, si vyzaduje ¢as. Vzhl'adom na rozsah vyzvy by mali politici zvazit’ tieto
a dalsie reformy, aby zvysili pravdepodobnost’, Zze eurdpski spojenci budid moct” vykonavat’ Sirsiu skalu misii
a operacii bez pomoci US.

Sprava je tu: htt
missions
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