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Milé citatel'ky a Citatelia,

oddelenie strategickych analyz Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitost{ SR
realizuje projekt, v ramci ktorého pripravuje zhrnutie vybranych analyz vyznamnych
svetovych ,think-tankov®, zasadnych prejavov, alebo ddlezityjch dokumentov so
zameranim na hlavné vyzvy vo sfére zahranicnej politiky a medzinarodnych vzt’ahov.
Cielom je sledovat’ trendy, ktoré aktualne formuji svetovu geopolitiku, a ktoré moézu mat’
dopad aj na strategické formovanie slovenskej zahranicnej politiky. Vsetky prispevky, ktoré
v Monitore zahrani¢nopolitického myslenia najdete, su produktom poprednych
zahrani¢nopolitickych analytikov a vyznamnych politickych lidrov, ¢i uz byvalych, alebo
stale aktivnych, ktori formuju medzinarodné vzt'ahy a zahranicnopolitické myslenie.
Nazory, ktoré sa v tychto analyzach objavuji, mozu, ale nemusia byt’ zhodné s prioritami
slovenskej zahrani¢nej politiky. Sluzia nam v prvom rade ako inspiracia na zamyslenie, ako
zahrani¢na politika vyzera dnes a ako moze vyzerat’ zajtra.
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NAJDOLEZITEJSIE PREJAVY NA PODE OSN
ANALYTICI FOREIGN POLICY VYBERAJU ZASADNE VYSTUPENIA 76. VZ OSN

Prezident US Biden vyhlasil, ze svet sa nachadza v ,,zZlomovom bode* (nflection poini) a avizoval novy ambiciézny
globalny program. Vyzval narody, aby spoijili svoje sily pri rieSeni problémov, ktoré su kIicom k nasej kolektivnej
buducnosti: ukoncenie pandémie; riesenie klimatickej krizy; riadenie posunov v globalnej dynamike moci; formovanie
pravidiel sveta v zasadnych otazkach (obchod, kybernetika a nové technolégie), a celenie hrozbe terorizmu. Podl'a
hodnotenia analytikov bol Bidenov prejav vhodne vystavany s ciefom obnovit’ doveru v globalne veduce postavenie
US po styroch rokoch s Trumpom. Viaceri diplomati boli tidajne skepticki vzhI'adom na nestlad medzi Bidenovymi
slovami a ¢inmi od jeho nastupu do funkcie.

Po 20 rokoch vojny v AF vyhlasil Biden nastup ,,novej éry neuprosnej diplomacie. Niektori eurépski spojenci si vak
podl'a FP myslia, Ze prave diplomacia Bidenovi v AF chybala, ¢o viedlo k chaosu a ponizujucemu prevzatiu vlady
Talibanom. Bez toho, aby priamo pomenoval CN, Biden uviedol, Ze US ,,nehl'adaji nova studend vojnu®. Napriek
tomu sa vSak vacsina jeho doterajsich rozhodnuti v oblasti zahrani¢nej politiky zda byt navrhnuta tak, aby sa
vymedzila voci Pekingu — ilustrativny je tu najma nedavny tajne vyjednany bezpecnostny pakt s UK a AU s vylacenim
FR. V kontexte spoluprace s EU bol tento krok v rozpore s Bidenovym argumentom, Ze ,,uprednostnil obnovu nasich
aliancii, revitalizaciu naSich partnerstiev, a uznal, ze tieto partnerstva su nevyhnutné pre trvald bezpecnost’
a prosperitu Ameriky*.

Biden zozal na zaver prejavu potlesk za konstatovanie, ze svetovi lidri sa musia rozhodnut’, ¢o chct zanechat’ ,,nasim
det'om a nasim vnacatam®. FP ale tvrdi, ze aby skutocne ubezpecil spojencov, ze Amerika je spit’ a mysli to vazne,
musi svoju vznesenu rétoriku zladit’ s konkrétnymi politikami, ktoré Washington realizuje.

Predstavitelia MZV Brazilie idajne dufali, ze prezident BR Bolsonaro svetu predstavi triezvejsi a Statnickejsi obraz,
nez akym sa prezentuje doma, a dohliadali na povodny navrh svojho prejavu, ktory by oznamil darovanie brazilskych
vakcin do susednych krajin. Nakoniec v§ak Bolsonarov syn Eduardo, oddany stylu Trumpovych vystupeni, prepisal
casti prejavu jeho otca a konecna verzia tak bola zamerana hlavne na posilnenie Bolsonarovej voli¢skej zakladne.
Bolsonaro tak napr. uviedol, Ze ,,za posledné dva roky a osem mesiacov nebol v BR zaznamenany ani jeden pripad
korupcie; trval na tom, ze krajina ponuka vyborné podmienky na podnikanie; a ponuikol zavadzajuce zobrazenie
destruktivnych environmentalnych politik svojej vlady v Amazonskej dzungli. Analytici FP tu pripominaju, ze
Bidenova administrativa uz dlhsie realizuje koncentrovany, hoci zatial' verejne neprilis viditeI'ny tlak na Bolsonara
s cielom obmedzit’ odlesniovanie a zabranit’ firme Huawei vo vystavbe siete 5G v BR — no Bolsonaro v prejave
uviedol, ze siet’ 5G by sa oficialne mala zacat’ budovat’ uz v najblizsich dnoch. Prezident BR v ziadnom pripade
nepreukazal Statnicky obrat, ktory navrhovalo jeho MZV. Naopak, jeho komentare k Amazonu a 5G znovu
pripomenuli, preco je BR pre US, CN a tych, ktorych znepokojuje zmena klimy, stale dolezita.

Prezident CN Xi Jinping od zaciatku pandémie neopustil CN a vynimku neurobil ani kvoli VZ OSN (svoju rec
predniesol cez videolink). Analytici FP si kladd otazku, ¢i je to kvoli strachu z choroby, alebo obavy z politickych
rivalov doma. Vicsinu jeho prejavu tvorila rétorika typicka pre sucasny Peking, ale vynikol tu aj jeden novy pozitivny
prvok, resp. zavazok - ziadna nova vystavba tepelnych elektrarni v zahranié¢i. Ide o vel'ka vec, ked’ze CN je najvicsim
financovatelom tychto projektov na svete. Cinska politika je v su¢asnosti v zasade hrou na nasledovanie vodcu a bolo
by tak politicky toxické pre akikol'vek domacu institdciu, verejnd alebo stkromnd, pokracovat’ po takomto prejave
vo financovani uholnych elektrarni v zahranici. Je dolezité, ze Peking, ktory je coraz odolnejsi voci akémukol'vek
vonkajsiemu tlaku, citil, Ze je potrebné urobit’ tento krok pred novembrovou hlavnou konferenciou OSN o zmene
klimy v Glasgowe. Pravidelne sa objavuju st’aznosti na tlohu CN pri financovani ,,Spinavej energie® v zahranici — ak
sa CN zacne obavat’ poskodenia dobrej povesti v tejto zaleZitosti, je to dobré znamenie pre usilie o zachranu klimy.
Stale vSak existuje niekol'ko problematickych bodov. Po prvé, z formulacie prezidenta nevyplynulo, ¢i bude mozné
pokracovat’ v existujucich projektoch.. FP predpoklada, Zze skor ano, kedze potencialna skoda vyplyvajica z ich
prerusenia by bola privel'ka. Okrem toho, najdolezitejsi nepriaznivy dopad na klimatické zmeny dopust’a CN u seba
doma — CN je najvacsim svetovym producentom oxidu uhlic¢itého, a hoci boli sprisnené niektoré environmentalne
predpisy, doteraz sa Peking riadil pravidlom, ze ked’ domaca ekonomika stagnuje, zelené limity sa rusia.

FP sa venuje tiez prejavom predstavitelov Libanonu, Iranu, Indie ¢i Tanzanie, pricom svoju tvahu konéi pomerne
depresivnym konstatovanim, ze ,,svetovi lidri nemali naladu byt” dobrymi susedmi.*

Analyza je tu: https://foreignpolicy.com/2021/09 /28 /united-nations-general-assembly-speeches-xi-biden-modi

2


https://foreignpolicy.com/2021/09/28/united-nations-general-assembly-speeches-xi-biden-modi/

SABLONA PRE POSTUPNY VSTUP DO EUROPSKE]J UNIE N C
AKO BY MOHOL ZAPADNY BALKAN PREKONAT UNAVU Z ROZSIROVANIA? s k -F

* % ot
* %

Kolektiv zahrani¢nych i balkanskych analytikov vo svojej analyze pre Centrum eurépskych politickych stadii (CEPS)
pripomina, Ze si¢asna stagnacia projektu rozsirovania EU vyplyva aj z nevole reformovat’ samotni podstatu tejto
politiky. Stale viac sa pritom podl'a autorov presadzuje myslienka, Ze najlepSou cestou, ako ozivit’ rozsirovaci proces,
a zarovenn motivovat’ Staty zapadného Balkanu (ZB), aby pokracovali vo svojej ceste eurdpskej integracie
a implementovali potrebné reformy, je tzv. etapovy/postupny pristupovy proces. Sucasne je potrebné zmiernit’
najvaznejsie obavy, ktoré maji stic¢asné clenské stity EU z perspektivy d'alsieho rozsfrenia.

Analjza detailne osvetPuje, ako by takyto postup fungoval v praxi v kontexte éinnosti kazdej institacie EU. Autori
prichadzaju k zaveru, ze uspesné uplatnenie instititu postupného clenstva by mohlo zasadne prispiet’ k obnoveniu
pozitivnej dynamiky eurépskeho projektu, ktory ma v sucasnosti narusenu reputaciu, a popritom musi celit’ mnohym
vnutornym aj vonkajsim hrozbam. Navrhovana stratégia prinasa institucionalny, technicky aj pravny zaklad pre
vymanenie sa zo slepej uli¢ky. Politickym lidrom v EU aj v regiéne ZB zostava, aby o tieto myslienky prejavili zaujem.
Nisledne by mohla zacat’ diskusia na strategickej drovni, ¢o by umoznilo institaciam EU definovat’ formalny névrh
d’alsieho postupu. Samozrejme, navrhovany systém postupnej integracie by musel byt’ paralelne doplneny robustnou
politikou EU zameranou na riesenie bilaterdlnych sporov a otdzok $tatnosti/uznania v regiéne.

Styri navrhované etapy v pristupovom procese do EU

IV I:T liis - Plnd uéast’ vo vsetkych politikach a institiciach
T SLls - Pristup ku IV. etape implikuje, ze EU vyriesila vietky obmedzenia
clenstvo z TII. etapy

- Vidsina hodnoteni na dobrej trovni (35)

- Uroven financovania na 100% plného ¢lenstva

s v v, - Plna ucast’ na politikach EU, moznost’ vstupu do

IT1. Novy clensky stat . : . . .
/ / Schengenu a eurozony pri splneni Standardnych podmienok

- Zapojenie do systému QMV v Rade bez prava veta

- Plné zapojenie do instnicii okrem ¢lena ER

- Hodnotenia na trovni priemerné az dobré (4)

II. Prechodné - Uroven financovania na 75% uplného Elenstva
L, ) - Substantivinejsic zapojenie do in$titicii (napr. s
Pflsmpeme pravom na vystipenie ale bez prava hlasovat’ v
Rade a EP

- Funkéna asociacna dohoda
- Prijata prihlaska za ¢lena podla ¢l. 49 TEU
- Minimalne priemerné hodnotenie (3) jednotlivych
pristupenie clusterov
- Uroven financovania na 50% uplného ¢lenstva

I. Iniciacné

- Selektiviie zapojenie (napr. v podobe statusu
pozorovatela) v jednotlivich institdciach

Institucionalna $truktira EU by sa tak mohla prisposobit’ progresivnej, podmienenej a postupnej Géasti §tatov
zameranych na Gplné ¢lenstvo v EU. Pristapenie k finilnej IV. faze je aktualne v nedohPadne, avsak aj IT1. etapa by
priniesla zasadny pokrok, a zaroven by zabranila najzavaznej$im institucionalnym problémom (napr. pravomoci veta
v Rade). Vhodnym d'alsim krokom by bolo, ak by staty ZB zaujali spolo¢né stanovisko v sulade s predlozenymi
navrthmi (uz vr. 2011 existoval precedens tohto druhu). Hlavnu iniciativu vSak musia predlozit’ politicki lidri
v institaciach EU a ¢lenskych $tatoch, kedze prave ich ziujem o napady podobného druhu by mohol vyviest’
integraény proces zo sucasnej slepej ulicky. Dalsim navrhom je vytvorenie poslaneckého klubu niektorych ¢lenskych
statov (zrejme hlavne zo skupiny Friends of Enlargement), ktory by tieto reformy aktivne presadzoval. EK by potom
v sulade so svojimi kompetenciami pripravila formalny navrh.

Analyza je tu: https://www.ceps.eu/download/publication/?id=34206&pdf=Template-for-a-staged-
membership 211001 130824.pdf
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AUKUS A JEHO GEOPOLITICKE DOPADY ="
BEZPECNOSTNY PAKT AKO UKAZKA FUNGOVANIA SVETA *

V polovici septembra US, UK a AU predstavili nové partnerstvo v oblasti bezpecnosti so skratkou AUKUS. Ako vo
svojej analyze konstatuje Foreign Policy, tieto Staty su sice dlhodobymi spojencami, ale aktualne najddlezitejSim
momentom je spolo¢né usilie vybavit’ AU flotilou pokro¢ilych ponoriek pohananych jadrovou energiou. Popritom
boli oznamené dalsie plany na rozsiahlejsiu spolupracu v oblasti kybernetickej bezpecnosti, umelej inteligencie
a kvantovej vypoctovej techniky. Aké bude mat’ tato dohoda na geopolitické suvislosti a nadvazovanie spojenectiev?
Po prvé, tento krok je klasickou ilustraciou politiky rovnovahy sil a rovnovahy hrozieb v praxi. Napriek tomu, ze CN
sa v oznameni o dohode nikde priamo nespomina, je zrejmé, ze tato iniciativa bola prijatd v reakcii na rastace
vnimanie ¢inskej hrozby vyplyvajuce zo zvySenych schopnosti CN umiestfiovat’ svoje namorné sily v azijsko-
tichomorskom regione, ale aj z jej otvorene revizionistickych ciefov v urcitych oblastiach. Vybavenie AU extrémne
tichymi ponorkami s dlhym dosahom umozni Canberre hrat’ aktivnejsiu ulohu v regiéne spolu s ostatnymi clenmi
stvoritého bezpecnostného dialégu - US, IN a JP.

Po druhé, Peking za dany vyvoj moéze vinit’ len samého seba. Nazor AU na dosledky rasticej asertivity CN bol az
donedavna ambivalentny — ekonomicki lidri dufali, ze sa zachovaju lukrativne obchodné vizby, a prominentni
stratégovia varovali, Ze postavit’ sa vodi rastu ¢inskej moci nie je v zaujme AU. Coraz agresivnejiie spravanie CN,
a najma kontraproduktivne rozhodnutie uvalit’ ponizujuce obchodné embargo v reakcii na AU navrh nezavislého
medzinarodného vysetrovania pévodu koronavirusu, v§ak viedlo k zasadnému pritvrdeniu australskych postojov.

Po tretie, iniciativa AUKUS je starostlivo vyratany krok, ktorého

realizacia bude trvat’ niekolko rokov. Nové usporiadanie neohrozuje AUKUS JE ILUSTRACIOU
vladu komunistickej strany v CN a ani sa nezameriava na konfrontaciu s POLITIKY ROVNOVAHY SiL
¢inskou ekonomikou. Zaroven vsak pakt skomplikuje ¢inske usilie A HROZIEB V PRAXI. KEUCOVYM
o projektovanie svojej sily na mori a kontrolu kritickych komunikac¢nych ASPEKTOM VSAK BUDU REAKCIE
spojeni. Z principu bude tiez komplikovat’ oc¢akavané buduce ¢inske TRETICH STRAN, HOCI VACSINA
snahy o dominanciu nad okolitymi krajinami. Stru¢ne povedané, ide o KRAJIN V REGIONE BY DOHODU

krok, ktorého cielom je narusit’ alebo prekazit’ akukol'vek buducu MOHLA VNIMAT POZITIVNE.
¢insku snahu o regionalnu hegemoéniu. Okrem toho sa zd4, ze vytvorenie
efektivnej koalicie vytvarajicej rovnovahu v Azii mo6Ze byt” jednoduchsie, nez sa spociatku zdalo — analytici ¢asto
argumentovali, ze efektivita kolektivnej akcie moze byt v Azii obzvlast’ problematicka, predovietkym kvoli velkym
vzdialenostiam, ktoré odradzaju niektoré Staty konat’ v tych regidonoch, ktoré sa ich zdanlivo netykaja. V tomto
pripade v8ak ide o spolupracu troch krajin, z ktorych sa iba jedna nachadza v azijsko-tichomorskom regiéne, a pritom
podnikaja kroky, ktoré ulahcia aktivity v kIda¢ovych regionalnych lokalitich. Dilemy kolektivnej akcie buda
bezpochyby stale pritomné, avsak Siroké obrysy efektivnej ,,vyrovnavajicej* koalicie su stale zretel'nejsie.

Po stvrté, reakcie tretich stran na iniciativu tu budd kI'icovou otazkou. Najviditel'nejsim je sklamanie francizske;
vlady, pretoze dohoda potopila poévodny australsky zavizok kapit’ 12 konvencnych ponoriek z FR. Pariz je pritom
silnym zastancom budovania autonémnejsej a robustnejsej eurdpskej bezpecnostnej politiky (¢o chce aj Bidenova
administrativa), a moze hrat” potencialnu tlohu aj v niektorych castiach Pacifiku. Ak traja clenovia AUKUS podcenili
reakciu FR, mali by sa zaoberat’ napravou vzniknutej skody. Reakcie v regione budu vsak este dolezitejsie. KIacovou
otazkou je, ¢i sa AUKUS interpretuje ako primerany akt kolektivnej obrany, alebo ako zbyto¢na provokacia. Autor
konstatuje, Zze v regionalnej politike je mimoriadne dolezita miera, nakolko si US alebo CN vnimané ako krajiny
,nardsajice mier, ktory si azijské krajiny chet udrzat’. Dalej uvadza, e vicsina krajin v regiéne by tento krok mohla
vnimat’ priaznivo, ked’ze nie su spokojné so spravanim sa CN v ostatnych rokoch, a nova iniciatfva ma zaroven
relativhe obmedzeny charakter.

Poslednym problémom je jadrovy rozmer. Traja lidri zdoraznili, ze dohoda bude obmedzena na prenos technologii
jadrového pohonu a nebude sa tykat’ technolégie jadrovych zbrani. AU je tiez dlhodobo silnym odporcom Sirenia
jadrovych zbrani a znaéne opatrna v postojoch voci civilnej jadrovej energii. Autor ale nevylucuje, Ze dohoda umozni
AU pristup k vysoko obohatenému uranu, ¢o je krokom k rozsiahlejsej nuklearnej infrastrukture. Je to tiez znak vicse;
ochoty US (a do urcitej miery aj UK) umoznit’ blizkym spojencom pristup k vysoko citlivym technolégiam.

Clanok tu: https://foreignpolicy.com/2021/09/18/aukus-australia-united-states-submarines-china-really-means
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MERANIE VYKONNOSTI JEDNOTLIVYCH VLAD
CO SME SA NAUCILI ZA UPLYNULYCH 25 ROKOV?

Think-tank Brookings prinasa zamyslenie sa nad pokusmi o meranie vykonnosti vlad v jednotlivych Statoch sveta
(operujuc t'azdie prelozitelnym pojmom ,governance®), ktoré viedli k vytvoreniu tzv. World Governance Indicators
(WGI). Tento sibor indikatorov pozostava z celkovo siestich dimenzif riadenia Statu pre viac ako 200 krajin: 1) hlas
a zodpovednost’, 2) politickd stabilita a absencia nasilia/terorizmu, 3) efektivita vlady, 4) kvalita regulacie, 5) pravay
stat a 6) kontrola korupcie. Autor konstatuje, Ze dana metodika zostala po celi dobu rovnaka a umoznovala vzajomné
porovnavanie. Indikatory WGI prispeli k narastu vSeobecnej informovanosti a stale viac akceptovanému konsenzu,
ze dobra sprava veci verejnych je zasadnou zlozkou zivotnej urovne obcanov, bezpecnosti a prilakania investicii.
Nasledne zacalo indikatory pouzivat’ mnoho institucii, vratane donorov ¢i tych, ¢o sa zaoberaji hodnotenim rizik.

Aké st teda dnesné trendy? Dlhodobo platilo, Zze v priemere mali bohaté krajiny WGI na vyssej rovni, nez tie s nizsou
ekonomickou vykonnost’ou. Takato generalizacia vSak nie je vzdy spravna - aktudlne udaje poukazuju na znacné
rozdiely medzi krajinami v ramci jednej prijmovej skupiny alebo tiez regiénu, ako aj medzi jednotlivymi indikatormi
v tej istej krajine alebo regione. Pokial’ ide napr. o indikator kontroly korupcie, severské krajiny, NZ ¢1 SG tu sistavne
dosahuju ve'mi dobré vysledky, av§ak v niektorych inych bohatych krajinach, ako je UK, IT ¢i US, to dnes uz zd'aleka
neplati (na vyssej arovni s napr. EE, TW ¢i UY). Kostarika (CR) dokazala predstihniat’ ES a GE sa dostalo pred IT.

Pozorujeme tiez deficit dobrej spravy Statu v krajinach s vysokymi prijmami. Priemerné skére v skupine bohatych
krajin nie je ani zd’aleka excelentné v ziadnom z indikatorov, hoci maju stale tendenciu prevySovat’ priemer ostatnych
skupin krajin. Napr. v indikatoroch ,,hlasu a zodpovednosti, ako aj v oblasti politickej stability a absencii nasilia, sa
niektoré regionalne skupiny zahffiajice mnoho rozvojovych krajin v priemere priblizujd ukazovatefom bohatych
krajin, - tyka sa to obzvlast’ byvalych socialistickych krajiny zo strednej a vychodnej Eurépy, a tiez Karibiku. Aj v ramci
jednotlivych regiénov ¢i krajin sa niektoré indikitory mézu viznamne odlisovat’ - vichodna Azia dosahuje dobré
vysledky v oblasti efektivity vlady, ale ma znac¢ny deficit v oblasti hlasu a zodpovednosti (podobne je to aj na Blizkom
vychode a v krajinach byvalého sovietskeho bloku). To je v kontraste k Latinskej Amerike, ktorej sa relatfivne dobre
dari v oblasti hlasu a zodpovednosti, ale nie v indikatore efektivity vlady. Tieto regiony maju zaroven relativne nizke
standardy politickej stability a absencie nasilia, ako aj kontroly korupcie, hoci aj tu mézeme pozorovat’ vnutorné
rozdiely — v LA mame krajiny s vysokym skoére, ako napriklad UY, d’alej relativne slabé (MX), a tiez predstavitelov
uplného dna tabulky v celosvetovom meradle (NI a VE).

Figure 2. Worldwide Governance Indicators averages by components and regions
Worldwide Governance Indicator Score, 2020
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Okrem toho v ¢ase dochadza k podstatnym zmenam v podobe spravy a riadenia Statov. Aj ked’ mnohé krajiny
zostavaju relativne stabilné na vysokej alebo nizkej Grovni, podstatna cast’ vykazuje velké zmeny v oboch smeroch.
Severské krajiny ¢i NZ dlhodobo predstavuju svetové standardy vo vsetkych indikatoroch, ale napr. v UY doslo
k vyznamnému vzostupnému trendu, zatial' ¢co US zaznamenali citelny regres. TW, ID a GE patria k pozitivym
prikladom, a CN ¢i HU sa zaradili medzi zlyhavajucich.

Cela analyza je tu: https://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/09/30/its-complicated-lessons-

from-25-years-of-measuring-governance/
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ZMLUVA O ZAKAZOCH JADROVYCH SKUSOK MA 25 ROKOV @

AKO JU MOZE MEDZINARODNE SPOLOCENSTVO EFEKTIVNEJSIE PRESADZOVAT?

Portal European Leadership Network dava priestor viacerym autorom poskytnut’ svoj pohlad na minulost’
1 budticnost” Zmluvy o vseobecnom zakaze jadrovych skisok (CTBT). Pripomina, ze v r. 1945 - 1996 uskutocnili
vel'moci disponujice jadrovou energiou 2.046 vybuchov testujucich jadrové zbrane. Atmosférické testy vyvinuli
energiu, ktora by zodpovedala detonacii jadrovej bomby pouzitej v Hirosime dvakrat denne pocas 35 rokov. Testy
podnietili globalne preteky v zbrojeni a sposobili mnozstvo humanitarnych a environmentalnych dosledkov. Reakciou
na tento nezelany vyvoj bolo podpisanie CTBT pred 25 rokmi, ktora zakazovala ,,akukol'vek expléziu jadrovych
zbrani alebo akykol'vek iny jadrovy vybuch kdekol'vek na svete. CTBT je podporovana globalnou monitorovacou
siet’ou s nazvom International Monitoring System (IMS), z ktorej 90% aktualne efektivne funguje s perspektivou
dalsieho rastu. Vzhl'adom na droven udajov, ktoré IMS neustale zhromazd'uje, ziadny $tat nemoze bez odhalenia
vykonat’ jadrovu skusku, ktora by bola v rozpore so zmluvou. Zmluva tak funguje a predstavuje kI'icovy prvok
globalnej architektary nesirenia jadrovych zbran{ a odzbrojenia.

Autori viak zaroven konstatuju, ze CTBT je do istej miery obet'ou vlastného uspechu, pretoze sa povazuje za
samozrejmost’. Ked hovorime o buducnosti CTBT, je potrebné zamerat’ sa predovsetkym na fakt, ze osem Statov
z tzv. Prilohy 2 stale zmluvu neratifikovalo. Zaroven je vSak dolezité, ze CITBT nestagnuje a je politicky, technicky
a financne podporovana drvivou vicsinou medzinarodného spolocenstva. Podpisy a ratifikacie stale pribudaju -
CTBT ma momentalne 185 signatarov, z ktorych 170 zmluvu aj ratifikovalo. Tento pokrok smerom k univerzalnej
platnosti dohody nebol jednoduchou dlohou a vyzaduje si trvala globalnu kampan, aby sa dostala do finalneho ciela.
Na otazku, ako by mohlo medzinarodné spolocenstvo este efektivnejsie v tomto zmysle konat’, sice neexistuja
jednoduché odpovede, ale dolezité je konstatovanie - do sveta bez CTBT sa neda vratit’.

Napriek tomu, Ze aj po 25 rokoch sa zmluva medzi ¢lenskymi $tatmi tesi

stabilnej podpore, poslednych osem krajin, ktorych ratifikacia je potrebna pre AJ KED 8 STATOV DOHODU
nadobudnutie G¢innosti, sa svojho stanoviska nechce vzdat’. Co je horsie, pred STALE NERATIFIKOVALO, DO
nieco viac ako rokom, vysoki predstavitelia US udajne diskutovali o moznosti SVETA BEZ CTBT sA
uskutoc¢nenia jadrovej skasky, ¢o by prelomilo globalne moratérium na NEMOZEME VRATIT.

exploézie jadrovych zbrani a vazne podkopalo rezim CTBT s potencialne
nepredstavite’nymi nasledkami. Musime tak znova premysl'at’ o tom, ako ¢o najlepsie zmluvu podporit’ - je potrebné
predstavit’ nové argumenty v jej prospech, ktoré su zrozumitel'né, pristupné a presvedcivé pre rozne publikum. Na
podporu tychto argumentov je potom potrebné vytvorit’ nové koalicie podobne zmysl'ajucich institicif, organizacii,
jednotlivcov a krajin s cielom pomdct’ branit’ a presadzovat’ zmluvu na celom svete. CITBT nasledovala kratko po
uspesnom prijati dohovoru o zakaze chemickych zbrani (CWC). Nikto pritom nemohol predvidat’, ze k nadobudnutiu
ucinnosti — ktoré bolo pritom Fahko dosiahnutelné pre CWC - este stale nedojde. Vieme vsetko o Skodlivych
ucinkoch jadrového testovania na Fudf a Zivotné prostredie, ale napriek tomu je pre niektoré krajiny toto testovanie
prili§ velkou prioritou, aby sa ho vzdali. IN, PK a Sev. Kérea vykonali jadrové testy aj po podpisani CTBT, zatial’ co
niektoré iné Staty uviedli, ze akceptuju ustanovenia CTBT aj bez ratifikacie, ¢o vsak nestaci. Islo by o svojvolna
implementaciu bez toho, aby boli krajiny viazané platnou zmluvou. V stcasnosti sa vela diskutuje o klimatickych
zmenach, pricom jadrové testy vyrazne prispievaju ku kontaminacii Zeme. Ratifikacia CTBT moze tak aj v tomto
kontexte prispiet’ k zlepSeniu imidzu konkrétnej krajiny v ramci globalneho spolocenstva.

Dva trendy naznacuji, ze zmluvu cakaju dalSie problémy. Po prvé, po celom svete sa zrychl'uje vyzbrojovanie.
V takom kontexte je pravdepodobné, ze v niektorych statoch s jadrovymi zbraniami by obnovenie skisok mohlo byt’
krokom k rozvoju sofistikovanejsich obrannych systémov. A po druhé, neucinnost’ tradicnych multilateralnych
postupov viedlo mnoho statov, ktoré jadrové zbrane nemaju, k odmietaniu tychto stratégif a prijimaniu radikalnejsich
postojov, akym je napr. Zmluva o zakaze jadrovych zbrani (TPNW). Autori tu predstavuju tri napady, ako urychlit’
ratifikaciu CTBT vo 6smich zostavajucich statoch: 1) Podporovat’ konzistentné a pravidelné regionalne dialégy Track
1.5 a Track 2 v severovjchodnej Azii, na Blizkom vychode a v juznej Azii; 2) Podporovat’ vicsiu akademicku
angazovanost’ a 3) Podporovat’ vicsiu ucast’ vo vede - CTBT ma obrovsky potencial pre medzinarodna vedecka
spolupracu a zohrava vyznamnu ulohu pri zapojeni vedcov do diskusii o kontrole jadrovych zbrani.

Clanok je tu: https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/network-reflections-the-ctbt-at-25-how-

might-the-international-community-better-foster-its-entry-into-force
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KONIEC ,MERKELIZMU* -
Co EUROPANIA OCAKAVAJU OD NEMECKA PO VOPBACH?

Eurépska rada pre zahrani¢né vzt'ahy (ECFR) v obsiahlej analjze prinasa pohl'ad na postoje obéanov EU voci Berlinu
v roznych sférach a oblastiach. Dominuje v nich vanimanie DE ako déveryhodnej a proeurépskej velmoci. Hlavaym
zdrojom pozitivneho obrazu Berlina sa zda byt’ pristup kancelarky Merkelovej k hladaniu kompromisov medzi
protichodnymi zaujmami dominujucimi sucasnej Burdpe. Vyznamna cast’ eurdpskej verejnosti by ju podporilo
v hypotetickych volbach za prezidenta Eurdpy, ak by jej oponentom bol francuzsky prezident Macron. Merkelove;
vlada tiez pomohla zmensit’ strach susedov z nemeckej dominancie. Vic¢sina Eurépanov uz v sicasnosti neveri, ze
Nemec na cele Eurépskej komisie je potencialne zIa vec. A znacny pocet tiez ver{ Berlinu, Ze bude schopny efektivne
viest’ EU, a to najmi pokial ide o finan¢né a hospodarske otazky, demokraciu a pravny $tat. Avsak aby boli tieto
ocakavania mnohych Eurépanov naplnené, Berlin bude paradoxne musiet’ zrevidovat’ isté zasady ,,merkelizmu®,
ktoré tito doveru vytvorili. DE to viak bude musiet’ urobit’, aby dspesne viedlo EU v boji proti dvom aktualnym
najvacsim hrozbam - oslabeniu pravneho $tatu vo vnutri EU a neschopnosti Eurépy héjit’ svoje zaujmy vo svete.

Merkelovej politicky §tyl a rozhodnutia M Angela Merkel I would not vote [l Don'tknow Emmanuel Macron
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Stream 2. To vsak nie je to hlavné, co si Eurdpania spajaju s osobou nemeckej kancelarky. Ako ukazal prieskum
ECFR, Eurépania od maji od DE stale zna¢né ocakavania a doveru vo vedenie Berlina, a napriek ¢asto rozdelujtce;
politike Merkelovej vaimaju DE ako integracnu silu a doveryhodnd, proeurépsku velmoc. Zaroven uprednostfiuja
technokraticky pristup Merkelovej pred vizionarskym pristupom Macrona — za eurépsku prezidentku by ju volilo
41% respondentov, v porovnani s iba 14% pre Macrona, a skutocnost’, ze je ovel'a obl'ibenejsia nez Macron nielen
v NL & DK, ale aj v ES a PT, ukazuje, akou vel'kou integra¢nou silou moZe byt’ v réznych kitoch EU.

Merkelovej nastupca by vsak nemal prepadnit’ pokuseniu pokracovat’ v tejto stratégii. Vyskumy ECFR naznacuju,
ze Cisté pokracovanie ,merkelizmu® by neviedlo ku konsolidacii dobrej povesti, ktora DE ziskalo v eurépske;
spolo¢nosti. Toto je paradox odkazu Merkelovej - DE vd’aéi za svoj uspech predovsetkym faktorom, ktoré nie st
udrzatel'né, a okolnostiam, ktoré uz patria do minulosti. Kroky Berlina v ostatnych desat’rociach zvysili o¢akavania
ohladom potencialu DE byt’ ,,benevolentnym lidrom®, ktorého tak velmi potrebuje EU bojujtica za obranu svojich
hodnét a hl'adajuca si miesto vo svete obnovenej konkurencie velmoci. Zda sa vsak, ze politika zachovania neutrality
a vyhybania sa tazkym rieSeniam problémov Eurépy nie je Zivotaschopnym pristupom k budicim vyzvam.
Temnejsou strankou snahy zapojit’ vietkych a urobit’ zo sudrznosti EU absolitnu priotitu je obmedzenie schopnosti
cloveka konat’. Merkelovej metédou nie je mozné vyriesit’ vyzvy v podobe pandémie, zmeny klimy, ¢i rasticej
geopolitickej konkurencie, ktoré si vyzaduja nielen kozmetické zmeny, ale aj politicki podporu radikalnejsich rieseni.
Je nepravdepodobné, Ze by ,,merkelizmus® prezil Merkelovu - nie preto, ze by ho mohla praktizovat’ iba ona, ale
preto, ze EU bude potrebovat’ vizionarskejsie a odvaznejsie DE, aby posilnila svoje zaklady a ubranila svoje miesto
vo svete. Zda sa, ze mnohi Eurépania sa pripraveni prijat’ tento posun - a mozno dokonca ¢akaju, kedy sa tejto ulohy
Berlin sam zhosti.

Analyza je tu: https://ecfr.eu/publication/bevond-merkelism-what-europeans-expect-of-post-election-germany
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ERA »AMERICA FIRST*
PROBLEMATICKY NOVY ZAHRANICNOPOLITICKY KONSENZUS VO WASHINGTONE

Magazin Foreign Affairs sa zaobera zakladnymi postulatmi americkej zahranic¢nej politiky po nastupe Bidenovej
administrativy, ktora sa sice verbalne snazi voci predchadzajicej Trumpovej ére o najviac vymedzit’, jej realne kroky
su vSak paradoxne casto v linii zapocatej uz jej predchodcom. Trump mal byt’ len anomaliou - prezidentom, ktorého
zahrani¢na politika znamenala sice prudké, ale stale len docasné odklonenie sa od principov internacionalizmu, ktory
definoval 70 rokov interakcii US so svetom. Trump tak odstupoval od existujicich medzinarodnych dohod (Parizska
klimatickd dohoda ¢i iranska jadrova dohoda), rezignoval na nové (Transpacifické partnerstvo), zblizoval sa
s autokratmi a spraval sa ¢asto nepatricne k demokratickym partnerom US. Biden oproti tomu tvrdi, Ze si vazi svojich
tradi¢nych spojencov v Eurépe a Azii, vyzdvihuje multilateralizmus a podéciarkuje oddanost’ svojej administrativy
medzinarodnému poriadku zalozenému na pravidlach. Tieto rozdiely, akokolvek na prvy pohlad ocividné, vsak
zakryvaja hlbsiu pravdu - medzi zahrani¢nou politikou oboch prezidentov je ovela vicsia kontinuita, ako sa zvycajne
uznava. Kritické prvky tejto kontinuity sa objavili este pred Trumpom, poc¢as Obamovej administrativy, ¢o naznacuje
dlhodobejsi vyvoj a zmenu paradigmy v pristupe US k svetu.

Stara paradigma zahrani¢nej politiky US prameni z 2. sv. vojny a studenej vojny, a je zalozena na principe, Ze narodna
bezpecnost” US zavisi od Sirsieho kontextu, nez je len definovanie vlastnych, tzko definovanych zaujmov krajiny.
Ochrana a presadzovanie domacich 1 medzinarodnych zaujmov US si vyzadovali vytvorenie a udrzanie
medzinarodného systému za pomoci partnerov, ktory, aj ked nedokonaly, by z dlhodobého hladiska posilnil
bezpecnost’ a prosperitu US. Napriek istfym presfapom (predovsetkym vo Vietname) dosiahnuté vysledky tieto
predpoklady do zna¢nej miery potvrdili. US sa vyhli vojne velmoci so ZSSR a ukoncili student vojnu za pre seba
nesmierne vyhodnych podmienok - americky HDP sa od konca 2. sv. vojny zvysil nominalne viac nez 90-nasobne.
Nova paradigma vsak odmieta zakladnu premisu, ze US maji zasadny podiel a zaujem na udrzani Sirsicho globalneho
systému, hoci si tento niekedy vyzaduje aj naro¢né vojenské intervencie, ¢i uprednostnenie dlhodobych
univerzalnejsich benefitov pred bezprostrednym narodnym zaujmom. Tento novy konsenzus sice neodraza plosny
izolacionizmus - koniec koncov, stale asertivnejsia politika voc¢i CN je sotva izolacionizmom - ale skor znamena
odmietanie internacionalizmu. Dnes, bez ohl'adu na Bidenove sP'uby pomoct’ viest” svet k lepsej buducnosti pre
vsetkych T'udi, chcd Americania vyhody medzinarodného poriadku bez toho, aby museli tvrdo pracovat’ na jeho
budovani a udrziavani. Tento nastupujuct nacionalisticky pristupu US k svetu predstavuje zrejmu kontinuitu naprie¢
navonok velmi rozdielnymi administrativami. Autor analyzy vSak spochybnuje, Ze je tento konsenzus schopny
produkovat’ zahrani¢nu politiku, ktord zvysuje mieru americkej bezpecnosti a prosperity.

Vidsia kontinuita v zahrani¢nej politike by teoreticky mohla byt’ dobra vec. Nie je namieste, ak sa jednotlivé
administrativy medzi sebou lisia natol’ko, ze to znervozinuje spojencov, otvara priestor pre protivaikov a znemoznuje
akykol'vek dlhodoby zavizok budovat’ globalne normy a institucie. Problém vznikajuceho amerického pristupu k
svetu nie je v samotnom konsenze, ale v jeho neschopnosti docenit’, ako vel'mi vyvoj vzdialeny tisice kilometrov
ovplyviiuje dianie doma. Stcasna americka zahranicna politika je tiez plna zasadnych rozporov, najmi pokial’ ide
o CN, ked'Ze uspech v tejto konfrontacii si bude vyzadovat’ trvalé zvySovanie vojenskych vydavkov a vicsiu ochotu
pouzit’ silu, co podporuje len malo politikov na oboch stranach spektra. A aj ked” US povazuju CN za protivnika,
Washington stale potrebuje podporu Pekingu, ak chce riesit’ mnozstvo regionalnych a globalnych vyziev, od Severne;
Koérey a Afganistanu az po globalne zdravie. Sut’azit’ s CN je sice nevyhnutné, ale tato sut’az sama o sebe nemoze
byt’ principom americkej zahrani¢nej politiky v ére, ktora je stale viac definovana tymito globalnymi vyzvami. Aj ked
by US tspesne branili ¢inskej agresii voci jej susedom, a aj keby CN prestala kradnat’ americké dusevné vlastnictvo,
Peking by stale mohol marit’ silie US o riesenie globalnych vyziev podporou iranskych a severokorejskych jadrovych
ambficif, uskutocnovanim agresivnych kybernetickych utokov, ¢i odmietanim reforiem vo WHO a WTO.
A kontradikcie sa netykaju len CN - vojna v AF odhalila limity podpory Americanov pri budovani naroda, ale
budovanie partnerstiev je nevyhnutné vo vicsine statov Afriky, Latinskej Ameriky a na Blizkom vychode, ak maja
byt’ tamoijsie vlady schopné zarucit’ obyvatel'stvu vyssiu bezpecnost’. A tato bezpecnost’ je predpokladom toho, aby
sa tieto krajiny stali demokratickej$imi a predstavovali tak pre US mensie bremeno. Nie je napr. jasné, ako na Blizkom
vychode na jednej strane citelne zmensit’ americkt angazovanost’, a popritom tspesne celit” zamerom IR budovat’
jadrovy program a rozsirovat’ svoj regionalny vplyv. US tieto dilemy nevyriesia samé a budu potrebovat’ partnerov —
v opac¢nom pripade budeme zit’ v menej slobodnom a viac konfliktnom svete.

Esej je tu: https://www.foreignaffairs.com/articles /united-states/2021-09-29 /biden-trump-age-america-first
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LATINSKA AMERIKA POTREBUJE NOVU SPOLOCENSKU ZMLUVU

+

—

REGION SI NEMOZE DOVOLIT VRATIT SA SPAT DO OBDOBIA PRED PANDEMIOU MERCOSUR

Latinska Amerika (LA) je domovom 8% svetovej populacie, ale predstavuje 30% amrti na koronavirus. Vykonnost’
regionalneho hospodarstva v r. 2020 klesla o takmer 8% a miera potravinovej neistoty sa strojnasobila. Situacia sa sice
zacina pozvolna zlepsovat’, ale ako upozornuju autori studie vo Foreign Affairs, veduci politicki predstavitelia regionu
by sa nemali pokusat’ vratit’ sa ku stavu, ktory tu panoval este pred vypuknutim pandémie. Je nevyhnutné vyhodnotit’
skody, porozumiet’ problémom, a nasledne definovat’, ¢o je potrebné urobit’, aby sa krajiny tohto regiénu
stabilizovali. Koronavirus jasne poukazal na to, o com sa dlho vedelo, ale Gc¢inne ignorovalo — tato cast’ sveta trpi
zasadnou spolocenskou nerovnost’ou, nema funként ,,zachrannu siet’™ a tamojsie vlady nereaguji na potreby vicsiny
svojich obcanov. Region tak bude potrebovat’ silnejsie a agilnejsie politické vedenie na vytvorenie novej spolocenske;j
zmluvy. Tito lidri budd musiet’ zarucit’, ze vSetci obcania — a obzvlast’ elita, ktora casto prejavovala sklon
k samotcelnému libertarianizmu — sa na novom systéme budud spravodlivo podielat’. A taktiez budd musiet
diverzifikovat’ ekonomiky svojich krajin a vybudovat’ jednotny front, pretoze rivalita medzi CN a US bude v ich
regidne este vyraznejsia.

Pred regiénom stoja aj d’alsie dlhodobé vyzvy. V 80. rokoch minulého storoc¢ia LA presla vel'kou ktizou zahrani¢ného
dlhu a inflacnou $piralou, ktorej pricinou bola velka priepast’ medzi dafnovymi prijmami a vladnymi vydavkami.
Vysledkom bolo niekol’ko politickych opatreni, ako predavanie statnych podnikov a snaha o navysenie zahrani¢nych
investicif, trvaly rast sa ale dosiahnut’ nepodarilo. Len sedem latinskoamerickych ekonomik dosiahlo pocas troch
desat’roéi priemerny roény narast nad 4%, a dokonca aj Cile - ¢asto vyzdvihované ako priklad regionalneho tspechu
- zaznamenalo len pomaly rast 2,5% roc¢ne. Vsetky vicsie ekonomiky regiénu sa rozvijali slimacim tempom. Vlady
v LA by si tak mohli vziat’ priklad z krajin vychodnej Azie, ktoré prosperovali vdaka posiltiovaniu svojich
priemyselnych odvetvi a diverzifikaciou ekonomik. Rast je vsak len ¢ast’ou rovnice - na vybudovanie spravodlivejsich
spolo¢nosti budd musiet’ tamoijsie vlady zvysit'” danové sadzby a zabezpecit’, aby bohaté elity zacali ochotnejsie
prispievat’ do Statnej kasy.

Aktualnejsou vyzvou je hl'adanie strategickej pozicie v zacinajucej ,,novej studenej vojne® medzi US a CN, pricom
vicsina juhoamerickych ekonomik sa stale viac orientuje na Peking, ktorému predavaja med’, Zelezna rudu, ropu, séju
a dalsie suroviny. Cinska vlada investovala do tamojsich bani a infrastruktiry, pricom zrejme ¢oskoro budu
nasledovat’ aj obranné systémy. Cinska pritomnost’ viak nie je v LA viade rovnomerna — krajiny Karibskej oblasti od
Mexika po Panamu maji omnoho hlbsie vizby s US, ich export smeruje na sever, do CN vyvazaju len malo komodit
a objem ¢inskych investicif je skor zanedbatel'ny.

Tieto rozdiely znamenajd, ze pre dve oblasti LA nie je jednoduché vytvorit’ spolocny geopoliticky pristup s ciefom
uspesne balansovat’ v rivalite medzi US a CN. Ak vsak LA bude chciet’ z tohto stretu uspesne t’azit’, bude potrebovat’
¢o najviac spolocnej politiky. Zial', takéto politické iniciativy, ktoré by mali potenciél regién zjednocovat® a vtlacat’
mu spolo¢nu viziu, st zatial' v LA pomerne zriedkavé. Politicka kultdra regiéonu je dlhodobo odolna voci akymkol'vek
vyznamnej$im zmenam a reformam. Tuto tendenciu eSte zhorsilo zmrazenie politickych aktivit pocas pandémie.
Pripadni novi lidri nedostali Sancu prejavit’ sa. V niektorych pripadoch hrozi, Ze voli¢i budu aj nad’alej podporovat’
tie isté politické elity, ktoré sa pocas svojich doterajsich mandatov zameriavali len na zakonzervovanie vlastnej pozicie.
Opacnym extrémom moze byt podlichanie populistickym politikom z protestnych hnuti, ktori nemaju potencial
realne splnit’ svoje predvolebné sl'uby. Predstavitelia populistickych pradov uz pritom uspeli v Bolivii a Argentine,
zatial' o Venezuelu a Nikaraguu ovladaja autoritarske rezimy. Mexicky prezident Obrador si sice zachovava podporu
verejnosti, vo funkcii je vSak neinvenény a nekompetentny. Ostatné krajiny st skor v pozicii pasivnych pozorovatel'ov
bez hlbsej vizie — dokonca aj v Cile o moc stit’azia socialista na jednej strane a miliardar na druhej. Toto slabé vedenie
stoji region obrovské peniaze — v r. 1700 mali koldnie Severnej a Juznej Ameriky zhruba rovnaka zivotnd droven,
avsak v r. 2009 bol HDP per capita v LA len patinovy v porovnani so Severnou Amerikou. Existuja vSak aj pozitivne
priklady — po katastrofalnej mexickej revolucii sa krajina zotavila, viac nez $tyri desat’rocia si uzivala politicku stabilitu
astala sa jednou z najrychlejsie rasticich ekonomik sveta. Cile sa dokézalo odputat’ od dedi¢stva Allendeho
socialistického experimentu a represivneho Pinochetovho rezimu. Kostarika presla zasadnou rekonstrukciou, najskor
po nepokojoch v r. 1948 a potom opit’ po financ¢nej krize v 80. rokoch. Histéria nas uci, Ze krajiny sa mézu menit’ —
a ked’ sa regién zacina zotavovat’ z pandémie, je nacase, aby tak urobili znova.

Clanok je tu: https://www.foreignaffairs.com/articles/central-america-caribbean/2021-10-01/latin-america-needs-
new-social-contract
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RUSKO A IRAN V NOVOM AFGANISTANE
SU OBE KRAJINY SKLAMANYMI PARTNERMI TALIBANU?

Londynsky think-tank RUSI sa vo svojom komentéri zaober aktualnou situaciou v regiéne strednej Azie a stratégiam
svetovych i regionalnych velmoci, pricom konstatuje, ze hoci RU aj IR poskytli Talibanu podporu pri preberani
kontroly nad AF, oba staty su stale viac znepokojené smerovanim novej vlady. Iranske urady boli pritom aj
v poéiato¢nych fazach nastupu Talibanu k moci skér opatrné, zatial’ ¢o v Moskve panoval vicsi entuziazmus. Coraz
castejsie vSak obe krajiny celia rovnakej situacii, ked’ sa od nich Taliban rychlo distancoval. Rusi aj Iranci pomahali
Talibanu postupovat’ krkolomnym tempom v obdobi od maja do augusta. Prispievali k ich financovaniu aj vybaveniu,
ale o je este dolezitejsie, sprostredkovali im obchody s roznymi skupinami a osobnost’ami blizkymi niektorej z tychto
krajin. Taliban na oplatku sI'abil klientom a spojencom IR a RU, ze budu zacleneni do buducej koali¢nej vlady. Iranci
1 Rusi si vtedy takmer s urcitost’ou mysleli, ze pred padom Kabulu bude zostavena koali¢na vlada, v ¢o vtedy verili aj
v US. Iranci sa zacali znepokojovat’, ked sa Kabul dostal do rak hnutia Haqqani, ktoré je sacast’ou Talibanu, ale
s ktorym mali vzdy zI¢é vzt’ahy obzvlast’ kvoli nepriatel'skému naladeniu Haqqani voci $fitskym moslimom. A aj ked’
iranske Revolu¢né gardy pomohli Talibanu pri postupe v zapadnom AF, ked’ lobovali u r6znych lokalnych velitel'ov
spriaznenych milicii, aby akceptovali moc Talibanu, neskor sa v tychto regiénoch zacali presadzovat’ pocetné skupiny
bojovnikov z Balucistanu, ktorf su oponentmi iranskeho rezimu.

Rusi st uvedomili problémy vyplyvajice z obsadenia Kabulu hnutim Haqqani
pomalsie, a mozno ich tiez upokojilo aj zacatie rokovani medzi Talibanom a o
byvalym prezidentom Karzajom o vytvoreni koali¢nej vlady — faktorom tu v AFGANISTANE MA SANCU
mohol byt’ aj veI'mi blizky vzt’ah, ktory si Rusi s Karzajom vybudovali po jeho NA USPFCH LEN VIEDY, f‘KJ U
odchode z tradu v r. 2014. Tieto rokovania sa v§ak pomerne rychlo zasekli — IRAN AJ RUSKO BUDU
rokovania za Taliban viedol jeho politicky komisar Baradar, ktory mal udajne PODPOROVAT.
Karzajovi ponuknut’ za istych podmienok az 30% podiel na moci, ¢o zrejme
vicsina vedenia Talibanu nechcela akceptovat’, nasledne sa vytvoril jednofarebny vladny kabinet a Baradar bol
odsunuty na vedlajsiu kol'aj. Napriek tomu, ze Taliban sI'abil pokrac¢ovanie koali¢nych rozhovorov, v praxi k tomu
nedoslo, a v tomto momente si zacali robit’ starosti o d’alsi vyvoj aj Rusi. Minister ZV Lavrov a aj d'alsf predstavitelia
Moskvy zacali vyjadrovat’ obavy z nedostatku zastipenia etnickych mensin a naznacili, ze sa nezucastnia na
inaugura¢nom ceremoniali novej vlady, ak nebude dostatocne inkluzivna.

OZBROJENA OPOZIiCIA

Na rozdiel od vlady iranska verejnost’ prejavovala voci Talibanu len malo sympatif ¢i dovery, a zlozenie nového
afganského kabinetu bolo pre Teheran este vicSou studenou sprchou, nez pre Moskvu. Ani jeden z pocetnych
iranskych spojencov a klientov v ramci Talibanu nebol zaradeny medzi 33 clenov Talibanu vymenovanych do
vysokych politickych funkcii. Pre IR bolo obzvlast’ ponizujuce, Ze cely zapad a juhozapad AF, kde je jeho vplyv
najsilnejsi, nebol medzi vymenovanymi vobec zastupeny. Takato politika Talibanu bola zaiste aj konkrétnym
politickym odkazom Teheranu, ktory nasledne zacal kritizovat’ Taliban za utok na provinciu Pandzsir a tiez za
,»zahrani¢né zasahovanie®, ergo tlohu, ktora zohraval PK pri zostavovani nového kabinetu. Hovorca Talibanu potom
Irancov pokarhal a pripomenul im, Ze vzhl'adom na odmietnutie vymenovat’ akychkol'vek sunnitov do vysokych
funkcif v IR nemaji pravo obhajovat’ nabozenské mensiny v AF.

Medzi klientmi a spojencami IR a RU v AF panuje sklamanie z faktu, Ze sPuby oboch krajin o perspektivne;
buducnosti vo vlade vedenej Talibanom sa nesplnili. Taliban zrejme ocakava, ze podobné skupiny a jednotlivci najskor
plne akceptuju existenciu nového Emiratu, a az potom ich pripadne odmenia menovanim do funkcii, co tymto
aktérom prili§ nevyhovuje. Emirat doteraz uznala len jedna mala siitska strana a ziadna z pocetnych frakcif etnicky
tadzickej skupiny Jami’at-i Islami. Revolu¢né gardy vsak zatial' odradzaji od ozbrojeného odporu voci Talibanu
a svojim priatelom radia, aby skusili pockat’ (v Pandzsire sa pokusili o nezavisly odpor, ktory sa skoncil katastrofou).
Obe krajiny skimaju rézne moznosti, a pravdepodobne sa pokusajua zistit’, ¢i by mohli ovplyvnit’ politické vazby vo
veducej skupine Talibanu, pripadne lobovat’ za vacsi priestor pre seba v Kabule. Ibrahim Sadr, kI'dicovy spojenec
Revolucnych gard v Talibane, udajne absolvoval v IR rokovania a po navrate do AF bol vymenovany za namestnika
ministra vnutra, ¢im sa stal prvym dolezitym proiranskym Talibom, ktory sa pripojil k exekutive. V kazdom pripade
je zrejmé, ze ozbrojena opozicia v AF by mala Sancu uspiet’ iba vtedy, ak by sa ju RU a IR rozhodli podporovat’.

Clanok je tu: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/russia-and-iran-disappointed-
friends-taliban
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