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Deviata a desiata periodicka sprava Slovenskej republiky k Medzinarodnému dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie

Uvod

1. Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) je zmluvnou stranou Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (dalej aj ako ,,dohovor), ktory bol
podpisany v mene Ceskoslovenskej socialistickej republiky 7. marca 1966. V dosledku
sukcesie po Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike sa SR stala zmluvnou stranou tohto
dohovoru 28. méja 1993 so spitnou uc¢innostou od 1. januara 1993.

2. SR ako zmluvna strana Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie v zmysle ¢lanku 9 dohovoru predkladd Vyboru OSN na odstranenie rasovej
diskriminacie (dalej len ,,Vybor®) spravy o implementacii dohovoru. Svoju Siestu, siedmu a
6smu periodicku spravu SR predlozila v maji 2008.

3. Vsucasnosti SR predkladd Deviatu a desiatu periodicku spravu k Medzinarodnému
dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (d’alej len ,,sprava®). Sprava
obsahuje informdcie o legislativnych, sidnych, administrativnych a inych opatreniach, ktoré
boli prijaté za Gcelom uvedenia ustanoveni dohovoru do zivota, ako aj o pokroku, ktory sa v
tomto smere dosiahol to za obdobie rokov 2009 az 2012.

4. Spravu vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR (d’alej len ,,MZV SR*) v spolupréaci
s vecne prislusnymi rezortmi na zaklade usmerneni Vyboru obsahujucich odportcania, ktoré
maji byt zohl'adnené v obsahu a forme jednotlivych periodickych sprav k Medzinarodnému
dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD/C/2007/1) a v stlade s
konkrétnymi odporti¢aniami Zavere¢ného stanoviska Vyboru, ktoré boli prijaté16. marca 2010
po posudeni Siestej, siedmej a dsmej periodickej spravy SR.



I. VSeobecna ¢ast’

Narodnostné men$iny

5. Podla scitania obyvatelov, domov abytov k21. maju 2011 bolo v SR 5397036
obyvatel'ov. Z nich 80,7 % tvorili obyvatelia slovenskej narodnosti. Narodnostné mensiny
tvoril 12,3 % obyvatel'stva, svoju narodnost’ nedeklarovalo 7 % obyvatel'ov.

6. K slovenskej narodnosti sa prihlasilo necelych 4 353 tisic obyvatelov. V porovnani
s rokom 2001 sa pocet obyvatelov slovenskej narodnosti znizil o 262 tisic, znizil sa aj ich
podiel na celkovej populacii.

7. NajpocetnejSou narodnostnou mensinou je obyvatel'stvo madarskej narodnosti.
K madarskej narodnosti sa prihlasilo viac ako 458 tisic obyvatelov, ktori tvoria 8,5 %
celkovej populécie. Aj ich pocet a podiel na celkovej populécii sa v porovnani s rokom 2001
znizil.

8. Druhou najpocetnejSou narodnostnou mensinou je romska populacie. K rémskej narodnosti
sa prihléasilo takmer 106 tisic obyvatelov, tvoria 2 % z celkovej populacie. Pocet aj podiel

obyvatel'ov, ktori sa prihlésili k romskej narodnosti, sa v porovnani s rokom 2001 zvysil.

9. Obyvatel'stvo SR podl'a narodnosti (tabul’ka):

2011 2001 1991

Byvajtce
obyvatel’stvo

abs. v % abs. v % abs. v %
spolu 5397 036 100,0 5379455 100,0 5274335 100,0
Narodnost’
slovenska 4352775 80,7 4614854 85,8 4519328 85,7
mad’arska 458 467 8,5 520 528 9,7 567 296 10,8
romska 105 738 2,0 89 920 1,7 75 802 1,4
ceska 30 367 0,6 44 620 0,8 52 884 1,0
rusinska 33 482 0,6 24 201 0,4 17 197 0,3
ukrajinska 7 430 0,1 10 814 0,2 13 281 0,3
nemecka 4 690 0,1 5405 0,1 5414 0,1
pol'ska 3084 0,1 2 602 0,0 2 659 0,1
chorvatska 1022 0,0 890 0,0 X X
srbska 698 0,0 434 0,0 X X
ruska 1997 0,0 1590 0,0 1389 0,0
zidovska 631 0,0 218 0,0 134 0,0
moravska 3286 0,1 2 348 0,0 6 037 0,1
bulharska 1051 0,0 1179 0,0 1 400 0,0
ostatné 9 825 0,2 5350 0,1 2732 0,1
nezistené 382 493 7,0 54 502 1,0 8 782 0,2

10. V hodnotenom obdobi pokracovalo usilie o vytvorenie koncepcie zberu Statistickych dat
predovsetkym prostrednictvom aktivit pracovnej skupiny zriadenej pri Urade splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity (d’alej len ,,USVRK®) na vypracovanie vychodisk narodne;j
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koncepcie zberu dat. Vzhl'adom na naliehavost’ zlepSenia zberu Statistickych dat ¢lenenych
podla znakov, ktoré moézu byt dovodom diskrimindcie 1 v zaujme zvySenia efektivity presla
taito pracovna skupina pod gesciu podpredsedu vlady pre l'udské prava a narodnostné
menSiny. Uvedena multidisciplindrna pracovna skupina k vypracovaniu metodologie zberu
dat o veku, pohlavi, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine alebo o inych
charakteristikach bola zriadend v rdmci Rady vlady pre l'udské prava, ndrodnostné mensSiny
a rodovu rovnost’.

11. V stcasnosti uvedeny zamer realizuje Sekcia I'udskych prav a rovnakého zaobchadzania
Uradu vlady SR vramci rozsiahleho celoroéného projektu podporeného z programu
Europskej komisie PROGRESS 2011. Jednou zjeho priorit je analyza potrieb v oblasti
zhromazd’'ovania relevantnych udajov na pravidelny priebezny monitoring dodrziavania
zasady rovnakého zaobchadzania (vratane Udajov tykajucich sa etnicity ¢i prislusnosti
k autochtonnym ¢i neautochtonnym menSindm, sexudlnej orientacie, socidlneho statusu
a pod.). Ciel'om tohto projektu je identifikécia potrieb v oblasti zhromazd’ovania relevantnych
udajov o dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobitnym zretelom na socialne
vylucenie, sumarizacia existujucich nastrojov na meranie, moznosti ich hlbsieho vyuzitia,
vyvoj novych indikdtorov a novych metoéd zberu dat na mapovanie situdcie v danej oblasti,
vytvorenie platformy na odbornu diskusiu k téme zhromazd’'ovania idajov a ich zavedenie do
praxe a navrh odportcani politik a metodologii pre potreby zhromazd'ovania relevantnych
udajov. Na aktivity projektu nadviaze aj vySSie spominana Multidisciplinarna pracovna
skupina k vypracovaniu metodologie zberu dat o veku, pohlavi, prislusnosti k narodnostnej
mensine alebo etnickej skupine alebo o inych charakteristikdch, ktord zintenzivni svoju
¢innost’ v sucinnosti s realizaciou vyssSie uvedeného projektu v priebehu roka 2012.

Cudzinci a azylové konanie

12. Zasada non-refoulement (t.j. zdkaz vyhostenia alebo vratenia) podla ¢l. 3 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane l'udskych prav je v pravnom poriadku SR upravend samostatne v
ustanoveni § 81 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov®), ako prekazky administrativneho vyhostenia.

13. Vo vztahu k monitorovaniu pristupu cudzincov k azylovému konaniu a k dodrziavaniu
zasady non-refoulement na hraniciach, je potrebné uviest, ze v r. 2010, 2011 a 2012 prebicha
monitorovanie pristupu k azylovému konaniu osdb v zdujme UNHCR na hraniciach a v
utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov prostrednictvom projektu UNHCR ,,BMPR —
Border Managment and Protection of Refugees* - Predtym projekt ,,AMAS — Access
Managment and  Support  Project®, [viac informécii na  http://www.unhcr-
centraleurope.org/sk/co-robime/monitorovanie-hranic.html a na
http://www.hrl.sk/projects/view/4 ]-, ktory realizuje obcianske zdruzenie Liga za Tudské
prava. Projekt je realizovany od r. 2008 na zaklade tripartitného Memoranda medzi Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ, UNHCR a Ligy za l'udské prava, ktoré bolo ale v r. 2010
vypovedané a v sucasnosti sa jednd o novom zneni prislusnej zmluvy, priCom ale monitoring
prebiecha nad’alej. Pravnici zdruzenia na zaklade projektu pravidelne monitoruju konanie na
oddeleniach hrani¢nej kontroly a pristup k azylovému konaniu v pripade, ak sa tam nachadza
osoba v zaujme UNHCR. Monitoring prebieha aj v priestoroch medzinarodného letiska M. R.
Stefanika v Bratislave a letiska v Kogiciach, ako aj v Utvare policajného zaistenia pre
cudzincov Medvedov a UPZC Sedovce. O priebehu a vysledku kazdej z monitorovacich
navStev je vypracovana sprava, ktoru dostdva UNHCR (pocas platnosti a ucinnosti
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tripartitného Memoranda aj UHCP PPZ). Komplikaciu pri realizicii projektu predstavuje
niekol’korocné vyjedndvanie o zneni novej zmluvy, ktord nahradi vypovedané tripartitné
Memorandum a ktord by mala nanovo definovat’ prava a povinnosti oboch zmluvnych stran.
Neexistencia zmluvy moZe potencialne ohrozit’ pristup cudzincov, ktori stt v zaujme UNHCR
a v pripadoch ktorych je potrebné respektovat’ zasadu non-refoulement, k azylovému konaniu,
UNHCR a mimovladnym organizaciam. Zasadny posun nastal v oblasti odkladného G¢inku
odvolania proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni. V zasade, odkladny ucinok
odvolania proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni sa spravuje prisluSnymi
ustanoveniami Spravneho poriadku, podla ktorého je odkladny t¢inok dany, s vynimkou, ak
ho spravny orgédn v konkrétnom rozhodnuti vylic¢i z dovodu verejného poriadku. V sti€asnosti
zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
ustanovuje, Ze odkladny ucinok odvolania proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni
nemdze byt vyluceny, ak ide o administrativne vyhostenie z dovodu, ze cudzinec
neopravnene prekrocil vonkaj$iu hranicu. V spojeni s § 77 ods. 7 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory ustanovuje, ze cudzinec je
v konani o administrativnom vyhosteni (v odvolacom konani) opravneny za urcitych
okolnosti na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci Centrom pravnej pomoci, ide o zvySenie
pravnej ochrany cudzincov, ktori su zadrzani priamo v suvislosti s neopravnenym
prekrocenim hranice. V praxi je ale potrebné zabezpecit, aby takéto osoby mali zabezpeceny
efektivny pristup k pravnej pomoci, vzhI'adom na skuto¢nost’, Ze konanie na hranici prebieha
casto v lehote niekol'kych hodin. K zisteniu skuto¢nosti, ktoré odovodnuji uplatnenie zasady
non-refoulement, méze dojst’ aj pocas konania o navrate - v stulade s terminologiou, ktoru
pouziva smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o
spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98
— 107 (tzv. ,,navratova smernica®) v ¢l. 3. bod 3., ,navrat* je proces vratenia sa Statneho
prislusnika tretej krajiny — bez ohl'adu na to, ¢i ide o dobrovolné splnenie povinnosti navratu
alebo nuteny navrat — do: jeho krajiny povodu, alebo krajiny tranzitu v stulade s dvojstrannymi
dohodami o readmisii alebo dohodami Spolocenstva o readmisii ¢i inymi dojednaniami, alebo
inej tretej krajiny, do ktorej sa Statny prisluSnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne vratit’ a
ktora ho prijme. Néavratovd smernica v ¢l. 8 ods. 6 zavdzuje Clenské Staty, aby ustanovili
,ucinny systém monitorovania nutenych ndvratov.“ Tato povinnost’ zatial’ nebola zo strany
Slovenskej republiky naplnend, pretoze v sucasnosti neprebiecha monitorovanie nutenych
navratov vykonavanych slovenskymi Statnymi organmi.

14. Pri skumani prekdzok administrativneho vyhostenia sa v prvom rade preskimaju
vyjadrenia cudzinca v ramci konania o jeho administrativnom vyhosteni. Pre potvrdenie,
pripadne vylucenie, doévodov prekdzok administrativneho vyhostenia su preto dolezité
dostupné informacie o krajine povodu, ziskané najmi prostrednictvom suéinnosti Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie prezidia Policajného zboru s odborom dokumentaristiky
Migraéného turadu Ministerstva vnutra SR. Uvedeny odbor zabezpeCuje komplexne
dokumentacnt a informacnu Cinnost’, ako aj analytickl ¢innost’ o krajinach pévodu, ktora
spociva najmi vo vyhladavani, zhromazd’ovani, analyze a poskytovani tychto informécii, a to
najmi na udely konania o azyle. Dalsie informacie st poskytované MZV SR, ako aj
policajnymi pridelencami na zastupitel'skych tradoch SR v zahrani¢i alebo na webovych
strankach.

15. V SR je problematika azylu, doplnkovej ochrany a docasné¢ho utoCiska ustanovend v
zakone o azyle. V zakone o azyle je premietnuty nielen Dohovor o pravnom postaveni
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utedencov (Zeneva, 1951) &i Protokol tykajuci sa pravneho postavenia ute¢encov (New York,
1967), ale tiez prislusné pravo ES/EU (smernica Rady 2001/55/ES, smernica Rady
2003/9/ES, smernica Rady 2004/83/ES, smernica Rady 2005/85/ES).

16. V sledovanom obdobi 2009 az 2011 sice nedoslo k novelizacii zdkona o azyle, avSak
je mozné spomenut’ zakon ¢&. 451/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 480/2002 Z. z.
o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov, ktory nadobudol G¢innost’ 1. decembra 2008. Cielom tohto
zakona bola najmé transpozicia ¢lanku 15 (Pravo na pravnu pomoc a zastipenie) smernice
Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych
Statoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca.

17. V rokoch 2009 az 2011 pokracoval trend znizovania poctu ziadosti o udelenie azylu
podanych na tzemi SR. V roku 2009 bolo podanych 822 ziadosti o udelenie azylu, pricom
Ministerstvo vnatra SR udelilo v tomto roku azyl v 14 pripadoch a poskytlo doplnkova
ochranu v 98 pripadoch. V roku 2010 bolo podanych 541 Zziadosti o udelenie azylu
a Ministerstvo vnutra SR udelilo azyl v 15 pripadoch a poskytlo doplnkovii ochranu v 57
pripadoch. V roku 2011 bolo podanych 491 Ziadosti o udelenie azylu a Ministerstvo vnutra
SR udelilo azyl v 12 pripadoch a poskytlo doplnkovi ochranu v 91 pripadoch. Konanie o
udelenie azylu Ministerstvo vnutra SR zastavilo v roku 2009 v 460 pripadoch, v roku 2010 v
361 pripadoch a v roku 2011 v 270 pripadoch. Ziadatelia o udelenie azylu prichadzali najma
znasledovnych krajin povodu: v roku 2009 - Pakistan, Gruzinsko, Moldavsko, Ruska
federacia, India a Vietnam; v roku 2010 - Afganistan, Ruska federacia, Gruzinsko, India,
Moldavsko, Pakistan a v roku 2011 - Somalsko, Afganistan, Gruzinsko, Moldavsko, Ruska
federacia, India.

18. KI'icovym dokumentom SR v oblasti integracie cudzincov v gescii Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny (d’alej len ,,MPSVR SR*) je "Koncepcia integracie cudzincov v
Slovenskej republike" (uznesenie vlady SR ¢. 338 z 6. 5. 2009; d’alej len ,,KIC*). V ramci
plnenia KIC schvalila vlada SR dna 9. 5. 2011 prva "Suhrnnt spravu o plneni opatreni
vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok 2010" a dita 7. 3. 2012 schvalila
druht Sthrnna spravu o plneni opatreni vyplyvajacich z Koncepcie integracie cudzincov v
SR za rok 2011" (d’alej len ,,Suhrnné spravy). Samotnd KIC pokryva mnohé opatrenia,
ktorych plnenie vyzaduje dohovor , ako su zamestnanost’, ubytovanie, vzdelavanie, socialne
zabezpecenie, zdravotna starostlivost a zaClenenie cudzincov do majoritnej spoloc¢nosti.
Sthrnné spravy, zaroveii, v ramci celej SR, prekladaji odpoéet plnenia tychto uloh. Dalsi
dolezity dokument zaoberajuci sa integraciou a migraciou v SR schvalila vlada Slovenske;
republiky dia 31. 8. 2011 (uznesenie vlady SR ¢. 574) "Migracna politika Slovenskej
republiky s vyhl'adom do roku 2020". MPSVR SR na zaklade uznesenia vlady SR k tomuto
materidlu vypracovalo "Akény pldn migracnej politiky v podmienkach Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na roky 2012 —2013."

19. V hodnotenom obdobi neboli na vonkajSej hranici Slovenskej republiky zistené Ziadne
pripady porusenia ¢lanku 33 ods. 1 Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov.

20. Zavedenie bezplatnej pravnej pomoci v pripadoch zamietavého rozhodnutia Ministerstva
vnutra SR vydaného v konani o azyle si vyziadalo okrem novelizacie zdkona o azyle, tiez
novelizaciu zdkona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobam v materidlnej
nadzi a o zmene a doplneni zékona €. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona
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¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorSich
predpisov v zneni zdkona €. 8/2005 Z. z. a novelizaciu zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokécii a
o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov. Dalej sa zakonom ¢&. 451/2008 Z. z. napriklad prediZila lehota
na podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu, ktorym sa ziadost' o udelenie azylu
zamietla ako zjavne neopodstatnend alebo ako nepripustnd zo 7 dni na 20 dni, a tieZ sa
aktualizovali niektoré ustanovenia zdkona o azyle vzhladom na skusenosti a poznatky
aplikac¢nej praxe.

21. Dia 20. jula 2009 bola podpisand Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky, Uradom
Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov a Medzinarodnou
organizdciou pre migraciu o humanitdrnom transfere uteCencov, ktori potrebuju
medzinarodnu ochranu, cez Slovensku republiku. Na zaklade tejto dohody sa od augusta 2009
realizoval humanitarny transfer 98 palestinskych uteCencov nachadzajucich sa v Iraku, cez
uzemie Slovenskej republiky do Spojenych Statov americkych. Palestinski uteenci boli na
uzemi Slovenskej republiky umiestneni v azylovom zariadeni Ministerstva vnutra SR v
Humennom, kde sa im zo strany Ministerstva vnitra SR poskytovalo ubytovanie, stravovanie
a zékladné hygienické potreby. Zdravotna starostlivost’ bola uhradzana z prostriedkov Uradu
Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov. Presidlenie poslednej
skupiny palestinskych utecencov do tretej krajiny sa uskuto¢nilo v marci 2011.

22. Vzhladom na poziadavku Uradu Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre
uteCencov o docasné prijatie d’alSich uteCencov a o0sob pod ochranou UNHCR, ktori
sa nachadzaju v tazkych a nevyhovujucich zivotnych podmienkach a nevyhnutne potrebuji
presidlenie do tretej krajiny, bola dna 22. decembra 2010 podpisana nova Dohoda medzi
vladou Slovenskej republiky, Uradom Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov
pre uteCencov a Medzinarodnou organiziciou pre migraciu o humanitdrnom transfere
uteCencov, ktori potrebujil medzinarodnu ochranu, cez Slovenskt republiku. Na zaklade tejto
dohody v maji 2011 prislo na tzemie Slovenskej republiky 46 afganskych ute¢encov z Iranu,
pricom presidlenie poslednej skupiny afganskych uteCencov sa realizovalo v decembri 2011.
V decembri 2011 prisla na tizemie Slovenskej republiky z Eritrey skupina 40 somalskych
uteCencov, ktora bola v januari 2012 doplnena skupinou 35 uteCencov z Eritrey, Somalska,
Iraku a Etiopie, ktori prisli z Egypta. Presidl'ovani utecenci st opédt’ umiestiiovani v azylovom
zariadeni Ministerstva vnutra SR v Humennom, kde sa im zo strany Ministerstva vnutra SR
poskytuje ubytovanie, stravovanie a zakladné hygienické potreby. V sucasnosti prebichaju
rokovania medzi zastupcami zmluvnych stran ohladom pripravy dalSej dohody o
humanitarnom transfere utecencov.

23. Migracny trad MV SR za ucelom d’alSieho skvalitiovania azylového konania vstupil
v roku 2009 do projektu ASQAEM (Asylum Systems Quality Assurance and Evaluation
Mechanism) projekt EK pre strednt a vychodnti Eurdpu, ktory pokracoval v roku 2010 az
2011 projektom FDQ (Further Developing EU Asylum Quality). Predmetné projekty boli
zamerané¢ na zvySovanie kvality rozhodovania v azylovom konani a ich cielom bolo
monitorovat’ stav konania v podmienkach SR, a na zaklade rozborov usmernit’ d’alsi vyvoj pre
nasledujuce obdobie. Na zmluvnom zdklade s UNHCR (Dohoda o spolupraci medzi
Migracnym tradom MV SR a Regiondlnym zastupitel'stvom UNHCR pre stredni Eurépu) a
vyclenenym projektovym manazérom UNHCR pre SR bol v podmienkach Migra¢ného tradu
MV SR vytvoreny pracovny tim zamerany na vykonavanie kontrolného mechanizmu a na
zvySovanie kvality rozhodovania o udeleni azylu. Nasledne boli pre pracovnikov Migra¢ného
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uradu MV SR uskuto¢nené odborné seminare (12) za ucasti odbornikov zaoberajucich sa
azylom v SR (rozhodovaci, pravnici, sudcovia krajskych stdov a NajvysSieho stidu SR),
medzinarodnych azylovych expertov a NGO. Projekty boli ukon¢ené 30. septembra 2011.

24. Na zaklade uvedené¢ho Migra¢ny urad MV SR v zmysle dosiahnutych vysledkov prijal
vlastné opatrenie pokracovat’ v kontrolnom mechanizme a zvySovani kvality rozhodovania
aj v nasledujucom obdobi, ¢o bolo zaradené aj do Ro¢ného planu Migra¢ného uradu MV SR
na rok 2012.

1I. Osobitna cast’

Clanok 2: Pravne, administrativne a iné opatrenia na odstranenie rasovej diskriminacie
vo vSetkvch jej formach

A. Legislativne opatrenia
Trestné pravo

25. 0d 1. septembra 2009 je G€¢innd novela platného Trestného zakona (zakon ¢. 257/2009 Z.
z., ktorym sa meni a doplia zikon & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskordich
predpisov). Tento zdkon doplnil ustanovenia § 129 Trestného zdkona o legdlnu definiciu
extrémistickej skupiny (ods. 3), § 130 o legalnu definiciu extrémistického materialu (ods. 8) a
§ 140a o definiciu trestnych ¢inov extrémizmu. Obsah novely transponuje Réamcové
rozhodnutie Rady EU o boji proti nicktorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie
prostrednictvom trestného prava (¢. 2008/913/SVV).

26. Novela zaviedla do Trestného zakona nové trestné ¢iny extrémizmu (§ 140a) ktorymi su:
Vyroba extrémistickych materidlov (§ 422a), RozSirovanie extrémistickych materidlov (§
422b), Prechovavanie extrémistickych materidlov (§ 422c), Podnecovanie, hanobenie a
vyhrdzanie sa osobam pre ich prisluSnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti,
etnickej skupine alebo povod rodu (§ 424a). Okrem toho tato novela zmenila uz existujuce
ustanovenia trestnych ¢inov extrémizmu v Trestnom zdkone (Hanobenie, naroda, rasy a
presvedcenia - § 423).

27. Pod extrémistickym motivom sa rozumie spachanie trestného ¢inu v umysle verejne
podnecovat’ k nasiliu alebo nendavisti vo¢i skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich
prislusnost’ k niektorej rase, nadrodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu
alebo pre ich ndboZenské vyznanie alebo spachanie trestného ¢inu z narodnostnej, etnickej
alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti. Takto vymedzeny extrémisticky
motiv je osobitnym kvalifikacnym pojmom ako pritazujica okolnost’ podmiefniujica pouzitie
vysSej trestnej sadzby.

28. Pri trestnych ¢inoch vyroby, rozsirovania a prechovavania extrémistickych materialov je
potrebné zdoraznit, Ze akykol'vek materidl moze byt povazovany za extrémisticky len v
pripade, ak sa vyrdba, rozSiruje alebo prechovava v umysle podnecovat’ nenavist, nasilie
alebo neoddvodnene odlisné zaobchadzanie voci skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich
prislusnost’ k niektorej rase, nadrodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu
alebo nébozenské vyznanie. Aj tato okolnost’ musi byt vzdy bez primeranych pochybnosti
dokazana. Nejde teda o postih bez legitimneho dovodu na trestné stihanie a bez ohl'adu na
obsah, motivy, ¢i dosledky.



29. Zavedenim skutkovych podstat trestnych &inov extrémizmu sa tieZ naplita jedna z tiloh
trestného prava, ktorou je uloha preventivna.

30. Novelizacia Trestného poriadku ¢. 262/2011 Z. z., s G€innostou od 1. septembra 2011,
ustanovila za trestné a sankcionuje verejné popieranie, spochybiiovanie, schvalovanie alebo
snahu o ospravedlnenie holokaustu, zlo€inov rezimu zaloZeného na faSistickej ideoldgii,
zlo¢inov rezimu zalozeného na komunistickej ideoldgii alebo zlo¢inov iného podobného
hnutia, ktoré nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy smeruje k potlaceniu
zakladnych prav a slobod oséb (§ 422d Trestného zakona).

B. Ostatné opatrenia na potlic¢anie a odstranenie rasovej diskriminacie
Akcny pléan

31. V rokoch 2009 — 2011 bol realizovany zakladny systematicky nastroj vlady SR v oblasti
prevencie a redukcie negativnych javov v spolo€nosti, akymi su rasizmus, xenofobia,
intolerancia a diskriminacia. V poradi uz piaty Akény plan predchadzania vSetkym formam
diskriminécie, rasizmu, xenofObie a ostatnym prejavom intolerancie® (d’alej len ,,Akcny
plan®) bol prijaty uznesenim vlady €. 357/2009 zo dia 13.5.2009.

32. Akény plan sa zameriaval predovSetkym na dlhodobé ciele v snahe bojovat’ proti
spomenutym negativnym javom v spoloc¢nosti, ktorej cielom je zvySovat’ mieru tolerancie
medzi vSetkymi obyvateI'mi SR. Délezitou sucast’ou Akéného planu boli aktivity, ktoré okrem
Statnych orgénov vykonavali mimovladdne organizéacie alebo iné subjekty, zaoberajiice sa
touto problematikou.

33. Ciel'mi Akéného planu na obdobie rokov 2009 — 2011 boli:

Vseobecny ciel

Predchadzanie vSetkym forméam diskrimindacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie a uplatilovanie zasady rovného zaobchddzania vo vSetkych prijimanych
narodnych politikéach.

Specifické ciele

1. Implementacia zavézkov vyplyvajucich z medzinarodnych dohovorov a zmliv v oblasti
I'udskych prav a nediskriminacie; monitoring plnenia odporic€ani a prijimanych opatrenti;

2. Utinna ochrana pred diskriminaciou, rasizmom, xenofdbiou, antisemitizmom a ostatnymi
prejavmi intolerancie vratane alternativnych foriem ochrannych mechanizmov;

3. Vytvorenie nastrojov na zabezpecenie zberu a analyzu citlivych osobnych tudajov o
veku, pohlavi, prislusnosti k narodnostnej menSine alebo etnickej skupine, sexudlnej
orientacii  alebo  inych charakteristik pri  zachovani  principov ochrany osobnych
udajov podl’a platnej legislativy;

4. Zabezpecenie ucinnej integracie osob do spoloc¢nosti patriacich k narodnostnej mensine

alebo etnickej skupine, alebo pochéddzajicich zo socidlne znevyhodneného

prostredia a cudzincov;

Vzdelavacie aktivity v oblasti l'udskych prav a multikultirna vychova pre deti a mladez;

6. Systematické vzdelavanie prislusnikov profesijnych skupin, ktori maji pri vykone svojho
povolania vplyv na predchadzanie vSetkym formém diskriminécie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie;
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7. Podpora aktivit zameranych na pripominanie si pamiatky holokaustu;

8. Podpora spolocenskovednych, kulturnych a Sportovych aktivit venovanych problematike
dodrziavania l'udskych prav a predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie;

9. ZvySenie povedomia a informovanosti verejnosti o problematike nediskriminacie
azasady rovnakého zaobchédzanias cielom odburavania predsudkov a stereotypov
a propagacie multikultiirnej spolo¢nosti;

10. Vytvédranie podmienok na uspeSni integraciu Zziadatelov oazyl a migrantov do
spolocnosti s uplatnenim prava na nediskriminaciu a zasady rovnakého zaobchadzania.

Horizontalne ciele

1. Dosledne uplatinovat’ antidiskriminacny pravny ramec vratane vyuzitia docasnych
vyrovnavacich opatreni na zédklade antidiskriminacného zékona v procese integracie;

2. Zohladiovat rovnost’ prilezitosti pre vSetkych a predchddzat’ diskriminacii na zdklade
takych socidlnych kategorii ako je pohlavie, rod, vek, rasa, etnikum, vierovyznanie alebo
naboZenstvo, sexudlna orientdcia, zdravotné postihnutie, vratane aplikacie rodovo
citlivého jazyka vo vSetkych prijimanych politikach a opatreniach ;

3. Uplatiovat’ aspekt multikultirneho pristupu vratane informovania a propagéacie prinosov
multikultirnej spoloc¢nosti;

4. Rozvijat’ spolupracu Statnych, verejnych a samospravnych organov s predstaviteI'mi
narodnostnych mensin;

5. Zintenziviiovat' spolupracu Statnych, verejnych, samospravnych organov a aktérov
obCianskeho sektora vritane mimovlddnych organizdcii v rdéznych oblastiach
spoloCenského zivotas cielom budovania partnerstiev pri eliminacii diskriminacie
a netolerantnych postojov;

6. Uplatiovat' antidiskriminacné hladisko vo vztahu k vSetkym zakdzanym doévodom
diskriminacie (vyskytujucich saaj v kontexte tzv. viacndsobnej diskriminacie)
a vytvarat’ adekvatne rdmce a nastroje pre monitoring a evaluaciu akéného planu.

34. Akény plan bol v tom Case vhodny ndstroj na zabezpecenie spoluprace mimovladnych
organizacii so Statnymi orgdnmi v danej oblasti a zabezpecila sa tak Sirokd participacia
obcCianskej spoloCnosti na plneni cielov akéného planu. V rokoch 2009 — 2010 bolo
podporenych celkovo 59 projektov v celkovej sume cca 537 000,- Eur, ktoré sa zamerali na
plnenie cielov akéného planu predovsetkym na regiondlnej a miestnej urovni. Viacero
projektov vSak malo aj celostatny dopad.

35. Vroku 2011 boli projekty akéného planu zaélenené v ramci dotaéného systému Uradu
vlady SR na podporu a ochranu l'udskych prav. V tejto schéme bolo v roku 2011 podporenych
celkovo 130 projektov v celkovej sume vySe 2 257 000,- Eur. Velk4 vicsSina projektov sa
zamerala na plnenie ciel'ov akéného planu ¢i uz s primarnym alebo sekundarnym dopadom.

36. Uznesenim vlady ¢. 717/2011 zo dia 16. 11. 2011 bol vladou SR schvéleny zamer
vypracovania celoStatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych prav v SR. Cielom danej
stratégie, ktora by mala byt predloZzend na rokovanie vlady SR v septembri roku 2012, je
analyza a navrh d’alSiecho postupu predovSetkym v tych oblastiach, ktoré sa vyznamne a
neoddelitel'ne spajaji s 'udskopravnymi hodnotami ¢i zavézkami.

37. V navrhovanom uzneseni vlady SR k materidlu sa okrem iného navrhuje aj zruSenie
bodov uznesenia vlady SR ¢. 357/2009 z 13. méja 2009, ktoré suviseli s vypracovanim
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akéného planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na d’al§ie programové obdobie rokov 2012 —
2014. Vypracovanim a implementaciou danej stratégie sa nastavi verejna politika v Sirokom
zabere ochrany a podpory l'udskych prav a vicSina oblasti akéného pldnu bude do nej
primarne zaclenena, pripadne budi predmetom aj d’alsich ¢iastkovych programov, ktoré budu
na stratégiu priamo nadvizovat. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ nie je potrebné pokracovat’ v
koncepte akéného planu, kedZze vo svojej podstate bude nahradeny a rozsireny prave
pripravovanou stratégiou.

C. Implementicia medzinarodnych dohovorov v oblasti ochrany Pudskych prav

38. SR podpisala v roku 2009 opény protokol k Medzindrodnému paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach, uznesenim vlady SR zo dina 13. aprila 2011 vlada vyslovila
stihlas s ratifikdciou Opcného protokolu k Medzindrodnému paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach. Narodnd rada SR schvalila uznesenim ¢. 452 zo dna 24.
méja 2011 navrh na vyslovenie stthlasu NR SR s Opénym protokolom. Ratifika¢na listina
bola podpisand prezidentom SR 31.10.2011 a nasledne ulozena u depozitara (GT OSN).

39. SR ratifikovala Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim dna 28. aprila 2010 a
nasledne ho dna 26. maja 2010 ulozila u depozitara (GT OSN). Pre SR dohovor nadobudol
platnost’ 25. jina 2010 v sulade s ¢lankom 45 ods. 2.

40. SR ratifikovala Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
dna 28. aprila 2010 a nasledne ho dia 26. maja 2010 ulozila u depozitara (GT OSN). Pre SR
op¢ny protokol nadobudne platnost’ 25. juna 2010 v sulade s ¢lankom 13 ods. 2.

41. Diia 28. 2. 2012 bol v Zeneve slavnostne otvoreny na podpis novy Opény protokol
k Dohovoru o pravach dietata, ktorého prijatie iniciovala a koordinovala SR. SR
koordinovala aj pripravu podpisovej ceremonie. V mene SR podpisala protokol predsednicka
vlady, podpisalo ho aj d’alsich 19 krajin zo vSetkych svetovych regionov.

D. Organy opravnené konat’ v pripadoch prejavov diskriminacie

Verejny ochranca prav

42. SR zakotvila vo svojom pravnom poriadku institit ombudsmana — verejného ochrancu
prav v roku 2001. Postavenie verejného ochrancu prav a podmienky jeho ¢innosti upravuje
Ustava SR azakon & 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom ochrancovi prav‘). Verejny ochranca prav je
nezavisly Gstavny organ, ktory chrani zédkladné prava a slobody fyzickych osob a pravnickych
0sOb pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie,
rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho Statu.

43. Posobnost’ verejného ochrancu prav na vybavenie podnetu je dand pri splneni dvoch
zékladnych podmienok a to, ze ide o zédkladné prava a slobody a druhou, ze ide o konanie,
rozhodovanie alebo necinnost’ orgdnov verejnej spravy. Aby boli v kontexte diskriminacnej
problematiky splnené¢ podmienky pdsobnosti verejného ochrancu prav, je potrebné, aby §lo o
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diskriminaciu v spojeni s porusenim niektorého zo zakladnych prav alebo slobdod, ku ktorym
doslo konanim, rozhodovanim alebo ne¢innost'ou organov verejnej spravy.

44. Na verejného ochrancu prav sa moze obratit’ kazdy, kto sa domnieva, Ze boli porusené
zakladné prava alebo slobody. Nemusi ist’ o porusenie zékladnych prav a slobéd samotného
podavatel'a, ani nie st ustanovené podmienky predchadzajuceho povinného vycerpania
moznych opravnych prostriedkov. Verejny ochranca prav méze konat’ aj z vlastnej iniciativy.

45. Novelou zakona o verejnom ochrancovi prav, prijatou vroku 2011 bola rozSirena
posobnost’ verejného ochrancu prav aj na disciplinarne previnenie prokuratora.

46. Verejny ochranca prav priamo neparticipuje na tvorbe verejnej politiky a nemé pravo
zakonodarnej iniciativy. Svoje poznatky a ndvrhy na legislativne zmeny, vratane podpory
antidiskriminaénych politik, priebezne prezentuje vo forme odporucani, resp. upozorneni
prislusnym vyborom Narodnej rady SR, ako aj v spravach o Cinnosti, ktoré kazdoroc¢ne
predklad4a Narodnej rade SR.

47. Ak pri vybavovani podnetu verejny ochranca prav zisti skuto¢nosti nasvedcujuce tomu, ze
zakon, iny vSeobecne zdvizny pravny predpis alebo vnitorny predpis vydany orgdnom
verejnej spravy porusuje zakladné prava a slobody fyzickych oséb a pravnickych osob, mdze
podat’ podnet na jeho zmenu alebo zrusenie prislusnému organu. Rovnako moze vo veciach
suladu pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 ods. 1 Ustavy SR, ak ich d’alsie uplatiiovanie moze
ohrozit’ zakladné prava alebo slobody alebo I'udské prava a zakladné slobody vyplyvajice z
medzinarodnej zmluvy, ktora SR ratifikovala a ktora bola vyhlasend spdsobom ustanovenym
zdkonom, podat’ navrh na zadatie konania pred Ustavnym sadom SR.

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava

48. Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (Stredisko) bolo zriadené zidkonom
Narodnej rady SR €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava (zédkon o Stredisku) s ucinnostou od 1. januara 1994, na zaklade medzindrodnej
zmluvy medzi vladou SR a Organizéaciou Spojenych narodov o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava.

49. Stredisko ako nezavisld pravnickd osoba plni nezastupitené tlohy v oblasti I'udskych
prav a zakladnych slobod vratane prav dietata, dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania a na zaklade zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,antidiskrimina¢ny zakon*) v zneni neskorSich predpisov posobi ako jedina slovenska
inStiticia pre rovnopravnost, t.j. pre posudzovanie dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného zakona.

Clanok 3: Zakaz rasovej segregicie a apartheidu

50. SR je zmluvnou stranou Medzinarodného dohovoru o potlaeni a trestani zlo¢inu
apartheidu, ktory bol podpisany v New Yorku 30. novembra 1973. Zakaz apartheidu je
upraveny v novom trestnom zdkone pod trestnym c¢inom ,,neludskost™. Trestny zakon
prevzal tento trestny ¢in z predchadzajucej pravnej upravy doslova, pokial’ ide o popis
konania. Trestny €in ,,nel'udskost™ je tzv. blanketovej povahy, t.j. priamo odkazuje na Rimsky
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Statit Medzinarodného trestného sudu, ktory v ¢l. 7 definuje ako zlo€in proti 'udskosti trestny
¢in apartheidu.

Clanok 4: Pravne, administrativne a iné opatrenia na odstranenie propagandy zaloZenej
na rasovej nadradenosti, nenavisti a diskriminacie

51. Medzi vysoko aktualne témy, ktoré zacali v slovenskej spolo¢nosti rezonovat patria
extrémizmus a prejavy intolerancie a nendvisti voc€i prisluSnikom inych ras, néarodov,
narodnostnych mensin a etnickych skupin, ktoré so sebou prindsaju nebezpecenstvo priameho
ohrozenia riadneho fungovania demokratickej spolo¢nosti.

52. Pod Radou vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’ vznikol
schvalenim Statdtu dna 27. juna 2011 Vybor na predchddzanie a elimindciu rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (d’alej len ,,Vybor®), ktory je stalym
odbornym organom Rady, ato pre otdzky tykajice sa rasizmu, xenofobie, antisemitizmu,
anticiganizmu, islamofobie, homofobie, extrémizmu a ostatnych foriem intolerancie (d’alej
len ,,formy intolerancie®). Vybor vypractva, sustred’uje, prerokiiva a prostrednictvom svojho
predsedu predkladd Rade materidly a realizuje aktivity tykajuce sa prevencie a eliminacie
foriem intolerancie. Vybor ma 32 ¢lenov, z ¢oho st 12 zastupcovia obc¢ianskej spolocnosti a 3
nezavisli odbornici Specializujlci sa na tito oblast. Do terminu predloZenia tejto spravy sa
konali tri zasadnutia Vyboru.

53. Rokovaniami medzi Uradom vlady SR a Ministerstvom vnutra SR bolo odstihlasené
spojenie Multidisciplinarnej integrovanej skupiny odbornikov (d’alej len ,,MISO*) s Vyborom
za ucelom eliminécie duplicity rieSenia problému extrémizmu a rasovo motivovanej trestnej
¢innosti.

54. Uznesenim vlady SR ¢. 379/2011 bola schvalena Koncepcia boja proti extrémizmu na
roky 2011 - 2014, ktora okrem iného obsahuje tlohy k zefektivneniu spoluprace so subjektmi
zucastnenymi na rieSeni Ciastkovych otazok boja proti extrémizmu.

55. Vroku 2009 bolo v SR evidovanych celkom 132 trestnych ¢inov s rasovym motivom.
Objasnenych bolo 68 trestnych c¢inov, ¢o je 51,52 % zcelkového napadu tejto trestnej
¢innosti. Zistenych bolo celkom 79 pachatelov, z toho 4 osoby boli maloleté, 15 0s6b bolo
mladistvych a 23 oséb bolo pod vplyvom alkoholu.

56. Z hl'adiska skladby trestnej ¢innosti bolo evidovanych:

- 7 pripadov nasilia s rasovym motivom (hanobenie naroda, rasy a presvedCenia podla § 423
Trestného zdkona);

- 9 pripadov nasilia s rasovym motivom (podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej
nendvisti podl'a § 424 Trestného zakona);

- 112 pripadov trestnych ¢inov proti l'udskosti (podpora a propagacia skupin smerujucich
k potlaceniu zékladnych prav aslobdd podla § 421, § 422 Trestného zakona, vyroba
extrémistickych materidlov podl'a § 422a Trestného zakona, rozSirovanie extrémistickych
materidlov podl'a § 422b Trestného zdkona a prechovavanie extrémistickych materidlov podla
§ 422¢ Trestného zakona).

Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

V roku 2009 bol zaznamenany pokles o 81 trestnych ¢inov s rasovym motivom, o celkovo
¢ini pokles o0 38,02 % v porovnani s rokom 2008.
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57. Rasovo motivovana trestna ¢innost’ je pachand v troch podobéach :

- slovnymi utokmi (forma psychického natlaku);

- utokmi proti fyzickej integrite;

- graficky (medialne).

Podstatou slovnych utokov je ttok na prava aslobody obcanov bez priameho kontaktu
s napadnutou osobou, ktory zahfiia slovné napadnutie sprevadzané nadavkami a vyhrdzkami.
Vyraznym rysom nasilnych utokov je narastajuca brutalita namierend voci telesnej integrite
obCana ajeho majetku. Spolocnym rysom je agresivita prostrednictvom ktorej péachatelia
vyjadruju svoj nenavistny postoj voci rasovej, etnickej a narodnostnej odli$nosti.

Pre graficku formu pachania je charakteristické vydavanie asopisov, vylepovanie plagatov,
tvorba roznych symbolik typickych pre extrémistické skupiny. Obvyklym motivom
grafickych prejavov su symboly fasizmu a nacizmu.

58. V roku 2010 bolo v SR evidovanych 79 trestnych ¢inov s rasovym motivom. Objasnenych
bolo 48 trestnych ¢inov, ¢o je 60,76 % z celkového napadu tejto trestnej Cinnosti. Zistenych
bolo celkom 53 pachatel'ov, z toho 1 osoba bola maloleta a 10 0s6b bolo mladistvych. Dalej
bolo vroku 2010 zaevidovanych 77 trestnych ¢inov extrémizmu. Objasnenych bolo 47
trestnych ¢inov, ¢o predstavuje 61,04 % z celkového napadu tejto trestnej Cinnosti. Zistenych
bolo celkom 51 péachatelov, z toho 1 osoba bola maloletd a 10 osdb bolo mladistvych.

Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bolo evidovanych:

- 71 pripadov trestnych c¢inov podpory a propagéacie skupin smerujicich k potlacaniu
zékladnych prav a slobod podla § 421, § 422 ods. 1, § 422b, § 422¢, § 423 ods. 1 pism. a),
§ 423 ods. 1 pism. b) Trestného zdkona;

- 2 pripady trestnych ¢inov podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla
§ 424 ods. 1 Trestné¢ho zakona;

- 1 pripad trestného ¢inu podnecovania, hanobenia a vyhrazania osobam pre ich prislusnost’
k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine alebo pdvodu rodu podla
§ 424a ods. 1 Trestného zakona.

Rasovo motivovana vrazda zaznamenand nebola.

V roku 2010 bol zaznamenany narast o 24 trestnych ¢inov, ¢o celkovo ¢ini ndrast o 15,4 %
v porovnani s rokom 2009.

59. Vroku 2011 bolo evidovanych celkom 243 trestnych ¢inov extrémizmu. Objasnenych
bolo 107 trestnych ¢inov, ¢o predstavuje 44,03 % celkového napadu tejto trestnej €innosti.
Z hl'adiska skladby trestnych ¢inov extrémizmu boli evidované:

- 227 pripadov trestnych cinov podpory a propagacie skupin smerujucich k potlacaniu
zékladnych prav a slobdd podla §§ 421, 422 ods. 1, 422a, 422b, 422c, 423 ods. 1 pism. a),
423 ods. 1 pism. b) Trestné¢ho zdkona;

- 6 pripadov trestnych ¢inov podnecovania k ndrodnostnej, rasovej alebo etnickej nenavisti
podla § 424 ods. 1 Trestného zékona;

- 1 pripad trestné¢ho ¢inu podnecovania, hanobenia a vyhraZzania osobam pre ich prislusnost’
k niektorej rase, narodu, farbe pleti, etnickej skupine alebo pévodu rodu podla § 424a ods. 1
Trestného zakona;

- 5 pripadov trestného Cinu ndsilia proti skupine obyvatel'ov podl'a§ 359 ods. 2 pism. a)
Trestného zakona.

Vroku 2011 bol zaznamenany narast o 166 trestnych ¢inov srasovym motivom,
¢o predstavuje celkovo narast o 127,82 % v porovnani s rokom 2010.
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60. Policajny zbor zintenzivnil svoju ¢innost’ pri predchadzani nasilia vo¢i Rémom, Zidom
a migrantom pochéddzajicim z krajin mimo Eurdpskej tnie, ¢o sa prejavilo aj v doslednom
monitorovani verejnych zhromazdeni, ktoré boli zvoldvané osobami z prostredia krajnej
pravice. Pri kazdom verejnom zhromazdeni bol zvolany policajny koordinaény orgén, na
ktorom sa zucastiovali aj zastupcovia mesta, ktori boli pouceni kedy a za akych zdkonnych
podmienok sa verejné konanie uskutocni. Uvedené verejné zhromaZzdenia boli vo vicSine
pripadov zvoldvané za ucelom riesenia ,romskeho problému™ v suvislosti s dlhodobou
predvolebnou kampaiiou pravicovo orientovanou politickou stranou LCudova strana Nase
Slovensko, ktorej lidrom je Mgr. Marian Kotleba, v tzkej spolupraci s ob¢ianskym hnutim
Slovenska Pospolitost’, ktorej lidrom je Marcel Urban. Taktiez iSlo o reakciu na
medializované konflikty medzi majoritnym obyvatel'stvom a romskou minoritou (Medunice,
Zlaté Moravce a pod.).

61. VsSetky trestné cCiny extrémizmu a rasovo motivované trestné ¢iny boli riadne
zadokumentované a vySetrené. Za ti€elom ddsledného dokumentovania a vySetrovania tychto
trestnych Cinov sa konaju inStruktdzno-metodické zamestnania, kde su prislusnici Policajného
zboru preSkolovani z novych trendov pachania predmetnej trestnej Cinnosti, ako aj ich
vySetrovania. Pre zabezpecenie ucinného boja s trestnou Cinnostou extrémizmu a rasovo
motivovanymi trestnymi ¢inmi je na prezidiu Policajného zboru zriadeny odbor extrémizmu a
divackeho nasilia uradu kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru, a na kazdom
krajskom riaditel'stve Policajného zboru je zriadené oddelenie extrémizmu a divackeho nasilia
odboru kriminalnej policie.

62. Pokial’ ide o trestnu ¢innost’ prislusnikov Policajného zboru Sekcia kontroly a inSpekcne;j
sluzby Ministerstva vnutra SR (d’alej len ,,SKIS MV SR*) je v rdmci Ministerstva vnutra SR
odbornym tutvarom na useku kontroly a inSpekcnej sluzby Policajného zboru. Vecne
prislusnym na vySetrovanie trestnej c¢innosti prislusnikov Policajného zboru je urad
inSpekcénej sluzby SKIS MV SR, ktory dokladne vySetruje vSetky trestné Ciny bez ohl'adu na
pohlavie, rasu alebo etnicky povod poskodenych. Statistické tidaje, pripadne  osobitné
evidencie o pocte a povahe ohlasenych trestnych Cinov motivovanych neznaSanlivostou,
stihani, odsudeni a trestoch uloZenych pachatelom v tejto stvislosti, SKIS MV SR osobitne
neeviduje.

63. V suvislosti so zabranenim porusovania l'udskych prav a slobdd prislusnikmi Policajného
zboru predkladd SKIS MV SR odboru boja proti extrémizmu a divackemu nasiliu tradu
kriminalnej policie prezidia Policajného zboru v sulade s ¢lankom 14 pism. a) a b) nariadenia
ministra vnltra SR ¢. 66/2011 o postupe utvarov Policajného zboru a utvarov Ministerstva
vnutra SR v oblasti boja proti trestnym ¢inom extrémizmu a divackemu nésiliu, informaciu o
pripadoch extrémizmu, ktoré realizovala vo svojej posobnosti.

64. Pre potreby odhalovania, objasfiovania a dokumentovania extrémistickej trestnej ¢innosti
a pre ucely preventivneho pdsobenia Policajného zboru je na Slovensku v su¢asnom obdobi
identifikovanych pét’ zakladnych orientécii extrémizmu:

1) pravicovo orientovany extrémizmus - prezentovany presadzovanim idei rasizmu, fasizmu,
nacizmu, neonacizmu — fungujucich na principe a ideoldgii ndrodného socializmu;

2) Tlavicovo orientovany extrémizmus - prezentovany prevazne anarchistickymi,
antiglobalistickymi a antikorporativistickymi ideami, radikédlnymi ekologmi;
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3) nabozensky orientovany extrémizmus - prezentovany nabozenskymi zoskupeniami, ktoré
svojou ideoldgiou, ndzormi a znich nésledne vyvijanymi aktivitami a ¢innostami mdézu
ohrozovat zZivot, zdravie alebo majetok 0sdb a porusovat’ v§eobecne zavidzné pravne predpisy;
4) ekologicky extrémizmus;

5) divacke nasilie na Stadidonoch a Sportovych podujatiach ( ako Specifickd forma prejavu
extrémizmu).

65. V sucasnej dobe st pravicovo extrémistické skupiny organizované na diametralne odlisne;j
urovni v porovnani so stavom z obdobia 90-tych rokov. V uvedenom obdobi islo viac
o ndhodné zoskupenia bez trvalejSieho zamerania a Struktury. Verejnost’ vnimala takéto osoby
skor ako vytrznikov a bitkarov. V poslednych rokoch nastala kvalitativna zmena v aktivitach
subjektov smerom k radikalizacii, k snaham o rozSirovanie svojej Clenskej zakladne a vo
vykondvani aktivit, ktoré su viac sofistikované. V poslednom obdobi ¢lenovia niektorych
tychto skupin zmenili stratégiu a presli do inej formy odporu voci spolo¢enskému systému
a vyvijaji aktivity ako ¢lenovia registrovanych aj neregistrovanych obcianskych zdruzeni,
spolkov a hnuti (napr. Slovenska pospolitost’, Nové slobodné Slovensko, Slovenské hnutie
obrody, Spolo¢nost’ Dr. Jozefa Tisu, a podobne). V rokoch 2009 a 2010 sa uskutocnilo
viacero demonstracii a pochodov pravicovych extrémistov najmé na vychode SR a na uzemi
hlavného mesta SR Bratislavy. DemonStraciami a pochodmi sa zacali zviditelfiovat’
a poukazovat’ na romsku problematiku.

66. Extrémistické zoskupenia vyuzivaji ist¢ medzery v doterajSom platnom zneni zakona
¢islo 84/1990 Z.z. o zhromazd'ovacom prave. V zmysle zakona nie je mozné zhromazdenie
zrusit' uz v jeho zaciatku, resp. uz v $tadiu konania o jeho povoleni, ked’ze jeho pravy zamer a
dovod sa kamufluje tym, Ze takéto zhromazdenie oznamuje fyzické osoba prislusnému organu
obce, avsak tento organ obce nepozna priamu vizbu na prislusnost’ k extrémistickej skupine a
deklarovany dovod zhromaZdenia je zakryty roznymi inymi tlohami a ciel'mi navodzujicimi
jeho demokraticky a spolo¢ensko — prospesny charakter. Skuto¢ny ucel zhromazdenia byva
vSak obsahovo iny a vicSinou nemd ni¢ spolocné s jeho deklarovanym ddévodom a po
uvodnych vystipeniach organizatorov, alebo vyobrazenim réznych hesiel a plagatov musi byt
zhromazdenie ukoncené za asistencie policajnych zloziek.

67. Za posledné roky je vslovenskej spolo¢nosti evidentny ndrast divackeho nésilia
a prejavov extrémizmu na Sportoviskach a Sportovych podujatiach. Problematika divackeho
nasilia sa priamo prelina s problematikou pravicového extrémizmu a rasovej nenavisti, ked’ze
Clenovia najrizikovejSich futbalovych fanusikovskych skupin sa pravidelne zucastiiuju
demonstracii a pochodov organizovanych extrémistickymi zdruzeniami. VSeobecne ide
0 osoby zarad’ujice sa medzi rasistov, fasistov a futbalovych chuliganov, ktori sa prezentuju
na futbalovych a hokejovych Stadionoch extrémistickymi ideoldgiami a padchanim trestnej
¢innosti vS§eobecného charakteru. Ich spolo¢nym cielom je boj proti represivnym zlozkam a
majetku, ktory je pachany formou vandalizmu, vytrZnictva, prejavmi extrémizmu, rasizmu,
xenofobie a intolerancie. Prejavy divackeho nésilia nemaji konkrétnych vodcov alebo
organizatorov, ale toto vznikd spontanne v priebehu Sportovych ( najmd futbalovych
a hokejovych ) podujati aide o skupinové prejavy. Pri niektorych rizikovych S$portovych
podujatiach v SR dochadza najmé k lokdlnym poruSeniam verejného poriadku v Case a na
mieste futbalového alebo hokejového zéapasu, resp. zriedkavo aj iného Sportového podujatia
pri ich transporte, na Stadiéne, po ich odchode — nasilnostiam, vytrznostiam, vandalizmu,
ktoré sposobuju rozsiahle Skody nazdravi imajetku. Vandali samozrejme sposobia
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inepriamu Skodu ako su zdevastované dopravné prostriedky, ulice, stojace automobily,
verejné priestranstva a podobne.

68. Dila 1. novembra 2009 vstupilo do platnosti ustanovenie § 10 zakona Néarodnej rady SR ¢.
479 zroku 2008 o organizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati
a turistickych podujati, ktoré¢ uklada organizatorovi futbalovych a hokejovych podujati dvoch
najvyssich celostatnych sutazi s kapacitou S$tadiona nad 2 000 ucastnikov alebo pri
organizovani podujati, ktoré sii oznacené organizatorom podujatia, obcou alebo Policajnym
zborom za rizikové, zriadit’ pri vchodoch a vychodoch z priestorov pre ucastnikov podujatia
a v priestoroch urcenych pre tcastnikov podujatia funkény kamerovy zabezpecovaci systém,
ktory umozni identifikaciu tvare fyzickej osoby.

69. Problematika divackeho nésilia by mala byt vzhl'adom na aktualnu situéciu zapracovana
ido sucasne platného Trestného zakona ako jedna zo skutkovych podstat, o by urCite
umoznilo podstatne jednoduchsie a jednoznacnejsie kvalifikovat protipravne konania, ktorych
sa budu dopustat’ osoby v suvislosti s ucastou na verejnych Sportovych, ale aj neSportovych
podujatiach.

70. Generalna prokuratira SR nad’alej kazdoro¢ne predkladda Nérodnej rade SR Spravu o
¢innosti prokuratiry. V druhej Casti tejto spravy je vyhodnocovana aj kriminalita na useku
extrémizmu a rasizmu. Trestnym c¢inom s problematikou extrémizmu je venovana osobitna
pozornost’. O tychto trestnych veciach vedie generdlna prokuratira stalu, presna evidenciu v
ramci nariadenej spravovej povinnosti vo vztahu k podriadenym okresnym a krajskym
prokuratiram. To znamena, ze o kazdej trestnej veci je generalnej prokurature z krajske;j
prokuratiry predlozena sprava o zacati trestného stihania alebo o vzneseni obvinenia
konkrétnej osobe a generalna prokuratara tito trestnu vec sleduje.

71. Pokial’ ide o trestno—pravnu upravu a postihovanie rasovo— motivovanej trestnej ¢innosti
a trestnych €inov s extrémistickym a rasovym zameranim treba uviest, Ze v novembri 2008
predlozilo Ministerstvo spravodlivosti SR do legislativneho procesu navrh zakona, ktorym sa
meni a dopiia zakon &islo 300 zroku 2005 Trestny zédkon v zneni neskorsich predpisov.
Dovodom predloZzenia navrhu zakona podl'a predkladacej spravy bola evidovana gradacia
nasilnych aktov spojenych aj s trestnou Cinnostou, ku ktorym dochidza v stcasnosti vo
zvySenej miere ako pripady vytrznickeho spravania sa skupin divakov na Sportovych
podujatiach, spojenych s prejavovanim ndzorov, resp. s propagaciou hnuti smerujucich k
potlacaniu zékladnych prav a slobod osob. Daldimi dévodmi boli pripady podnecovania k
nasiliu alebo nendvisti z dovodu rasy, farby pleti alebo naroda, na verejné ospravedliiovanie
genocidia, zloCinov proti l'udskosti alebo vojnovych zlo¢inov, resp. ich verejné popierane
alebo vazne zl'ahcovanie. Sucasne Ministerstvo spravodlivosti SR navrhlo sprisnit’ postih na
niektoré z tychto konani, ktoré boli aj dovtedy povazované za trestné ¢iny. Navrh zékona bol
prijaty 16. jina 2009 s G¢innost'ou od 1. septembra 2009 ako zakon ¢islo 257 ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 300 z roku 2005 Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

72. Zakon ¢. 257/2009 Z. z. uvadza definiciu extrémistickej skupiny, extrémistického
materialu, osobitného extrémistického motivu, definiciu trestnych ¢inov extrémizmu ich
vypoctom a suvislostou s extrémistickym motivom, ¢o ma nepochybne vyznam i vo vztahu
k posudzovaniu trestnych ¢inov s rasovou motivaciou.
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73. Hoci bol do Trestného zékona vneseny pojem extrémizmus novela Trestného zédkona tento
pojem jednoznacne nedefinuje. Zakonodarca pojem extrémizmus vysvetluje v podstate cez
vyklad inych pojmov a konkrétnych skutkovych podstat. Tak napriklad pod extrémistickou
skupinou na ucely Trestného zdkona sa rozumie spolCenie najmenej troch oséb na ucely
spachania trestného ¢inu extrémizmu.

74. Trestny zakon jednak explicitne vymenuva trestné cCiny srasovou motivaciou
a extrémizmom cez konkrétne skutkové podstaty, ale taktiez cez znak skutkovej podstaty,
ktorym je osobitny motiv je rasovy prvok a extrémizmus prakticky zakotveny aj v d’alSich
skutkovych podstatach trestnych ¢inov ako si napriklad tkladnd vrazda, vrazda, zabitie,
ublizenie na zdravi, poskodzovanie cudzej veci, nasilie proti skupine obyvatel'ov a proti
jednotlivcovi, vytrznictvo, genocidium.

Clanok 5: Prava garantované dohovorom

A. Pravo na rovnaké zaobchadzanie pred siidmi a pred vSetkymi ostatnymi organmi,
ktoré vykonavajui sudnictvo

75. V nadvéznosti na prisluiné ustanovenia Ustavy zakon & 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich v zneni neskorsich predpisov uklad4d sudcom povinnost’ byt’ pri vykone svojej
funkcie nezavisli a vykladat’ zdkony a iné vSeobecne zavidzné pravne predpisy podla svojho
najlepSiecho vedomia a svedomia, rozhodovat' nestranne, spravodlivo, bez zbyto¢nych
prietahov a len na zaklade skutoc¢nosti zistenych v stlade so zakonom. Sudcovia st pri
rozhodovani viazani len Ustavou, ustavnym zakonom, medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7
ods. 2 a 5 Gistavy a zdkonom. Rovnako aj pravny nazor Ustavného siidu SR obsiahnuty v jeho
rozhodnuti vydanom v konani podl'a ¢l. 125 ods. 1 tGstavy na zdklade navrhu sudu je pre sud
zavazny.

76. Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo rozsiahlu novelu zakona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich v zneni neskorSich predpisov (zékon €. 33/2011 Z. z.), ktorou boli
zmenené a doplnené aj d’alSie pravne predpisy v oblasti justicie najmé ¢. 757/2004 Z. z. o
sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Ich sucast'ou
je okrem iného rozsiahle zverejiiovanie a spristupfiovanie sudnych rozhodnuti na internete,
otvorené¢ vyberové konania na miesta sudcov vratane predsedov sidov a verejné justicné
skasky. V zdujme posilnenia dovery v justiciu Ministerstvo spravodlivosti SR vypracovalo
novu pravnu upravu tak, aby vyberové konania na sudcov a prokuratorov boli transparentné a
otvorené pre vietkych uchadzacov, ktori spifiajii zakonom ustanovené kritéria.

77. Okrem toho v zadujme otvorenia justicie verejnej kontrole je na oficidlnej webovej stranke
Ministerstva spravodlivosti SR zverejneny zoznam trestnych a civilnych pojednavani, ako aj
pojednavani Specializovaného trestného stdu, ako aj zoznam vietkych sudcov SR
s moznostou elektronického vyhladdvania. Ministerstvo spravodlivosti SR z rovnakych
dovodov navrhlo zakonnu Upravu hodnotenia vykonu funkcie sudcov, ktord urCuje presné
kritéria, proces a dosledky hodnotenia prace sudcov s moznost'ou straty funkcie sudcu, ak sa
preukdze, ze sudca nema ziadnu sposobilost’ byt sudcom. Za G¢elom zvySenia efektivity prace
sudcov a sudov bolo zavedené do praxe zverejilovanie vykonnosti sudcov (ro¢né Statistické
vykazy) ako spdsob verejnej kontroly vykonu sudcovskej funkcie.
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78. V ramci posilnenia efektivneho vykonu prava na informécie, osobitne pristupu k pravnym
informécidm, vedie Ministerstvo spravodlivosti SR viaceré verejné registre (zoznam spravcov
konkurznej podstaty, zoznam znalcov, tlmo¢nikov a prekladatelov, zoznam mediatorov,
mediacnych center a medianych vzdelavacich institcii, zoznam proba¢nych a mediacnych
uradnikov v trestnom prave a zoznam drazobnikov pri dobrovolnych drazbach).

79. V zaujme ulahCenia pristupu obeti rasovej diskriminacie k spravodlivosti bol
novelizovany aj zakon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej
nadzi v zneni neskorSich predpisov. Ostatna novela tohto zdkona (¢. 332/2011 Z. z.), ktora
nadobudla ucinnost’ 1. januara 2012, zlepsila podmienky poskytovania pravnej pomoci na
zaklade prijmu fyzickych os6b v materidlnej nudzi zvySenim hornej hranice prijmu z
1,4-ndsobku na 1,6-ndsobok zivotného minima, ak si takidto osoba nemoéze vyuZivanie
pravnych sluzieb zabezpecit’ svojim majetkom

. AV 1 bezpecd u $ta i nasiliu a uj
B. Pravo na osobnu bezpecnost’ a ochranu Statom proti nasiliu a ujme na
zdravi

80. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajlice sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

C. Politické prava, najmé pravo zicastiiovat’ sa na vol’bach
81. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajuce sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

D. DalSie obc¢ianske prava

Pravo slobodného pobytu

82. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajuce sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo opustit’ ktorakol'vek krajinu, aj svoju vlastnu

83. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajuce sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo na Statne obcianstvo

84. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajuce sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

18



Pravo uzavriet’ manzelstvo

85. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejsie zmeny tykajice sa ochrany pred
diskriminiciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo vlastnit’ majetok

86. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejsie zmeny tykajtice sa ochrany pred
diskriminiciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo nadobudat’ dediéstvo

87. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejsie zmeny tykajice sa ochrany pred
diskriminiciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo na slobodu presved&enia a prejavu

88. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajlice sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminécie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo na slobodu zhromazd’ovania a zdruzovania

89. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejsie zmeny tykajlice sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminécie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva

90. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajuce sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminécie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

E. Hospodarske, socialne a kultirne prava

91. Medzi najCastejSie oblasti diskriminacie v SR patri diskrimindcia vo vzdeldvani,
v pristupe na trh préace, v pristupe k sluzbam, byvaniu a zdravotnej starostlivosti a to najma
vo vztahu k etnickym mensindm, osobitne romske;.

92. USVRK v zmysle planu prace vlady SR na rok 2011 a vyzvy EU oznadovanej ako Ramec
EU na pripravu narodnych stratégii pripravil dokument Stratégia SR pre integraciu Romov do
roku 2020 (d’alej len ,,stratégia“). Stratégia je vysledkom ciel'avedomej spoluprace USVRK,
Svetovej banky, Rozvojového programu OSN - UNDP, Nadacie otvorenej spolo¢nosti - Open
Society Foundation, ZdruZenia miest a obci Slovenska a mimovladnych organizacii. Vzniku
stratégie predchadzali konzultacie v regidonoch. Stretnutia sa konali v mestach Banska
Bystrica, PreSov a Kosice formou okruhlych stolov a diskusnych for s predstavitelmi Statnej
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spravy, samospravy i zastupcami mimovladneho sektora. Nasledne sa v Bratislave konali
konzultacie s predstavitel'mi Statnej spravy a organizacii posobiacich na centralnej trovni, ako
aj s akademickymi autoritami pdsobiacimi v tejto oblasti. Samostatny okruhly stdl sa konal so
zastupcami romskej obc¢ianskej spolocnosti. Zamerom okruhlych stolov bolo ¢o najpresnejsie
definovanie zakladnych pilierov strategického dokumentu, stanovenie jasnych a reédlne
dosiahnutelnych cielov v oblasti integracie Rémov, ako aj meratel'nych indikatorov
dosiahnutého pokroku. Stratégia ako zaviazny vladny material vychadza z troch hlavnych
principov — destigmatizacie, desegregicie a degetoizdcie. Material tiez definuje
implementacné principy: princip solidarity, zdkonnosti, partnerstva, komplexnosti, princip
koncepcnosti, systémového pristupu a trvalej udrzatelnosti, reSpektovania regiondlnych a
subetnickych charakteristik, dodrziavanie principu rodovej rovnosti a princip zodpovednosti a
predvidatelnosti. Rdmec EU pre pripravu vnutroStatnych stratégii podnietil k zostiladeniu
politik v Styroch oblastiach: vzdelavani, zamestnanosti, zdravi a byvani. St to oblasti totozné
z prioritami iniciativy Dekada zaclenovania rémskej populécie 2005 — 2015. Revidovany
narodny akény plan Dekady zacleiiovania romskej populacie 2005 — 2015 na roky 2011 —
2015 schvaleny vladou SR (uznesenie ¢. 522/2011) sluzil ako vychodisko pre pripravu
stratégie a zaroven sa stal jeho sucastou. Vzhl'adom k tomu, ze socidlne vylucenie, ktorému
si Romovia vystaveni je Sirokospektrdlne a casto aj viacnasobné, bolo nevyhnutné
sformulovat’ pristupy aj v d’alSich oblastiach: nediskrimindcia, praca s verejnost'ou, otazky
finan¢ného zaclenenia. Rovnako v nasledujicom obdobi je nevyhnutné venovat pozornost
rozpracovaniu inkluzivnych politik aj v oblasti podpory menSinovych prav a pouZzivania
romskeho jazyka, bezpecnosti, boja proti kriminalite, oblasti rodovej problematiky a d’alSich.
USVRK bude rozpracovanie uvedenych oblasti realizovat’ v roku 2012. Stratégia Slovenskej
republiky pre integraciu Romov do roku 2020 predstavuje koncepény material, ktory definuje
vychodiska, principy pristupu a implementacie a dlhodobé ciele. Jeho hlavnym cielom je
znizovanie rozdielov medzi majoritnou populaciou a romskymi komunitami. VSetky ciele su
definovan¢ ako preklenutie rozdielov v pristupe ku vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu. Samostatna Cast’ je venovana monitoringu a evaluacii a v tejto
stvislosti aj ziskavaniu dat. Stratégia tiez naznaCuje vychodiskd pre programovanie EU
fondov pre roky 2014 — 2020, pricom ako vhodné sa javi vytvorenie samostatného
opera¢né¢ho programu, resp. samostatnej prioritnej osi (za podmienky moZznosti kombinacie
financovania z ESF a ERDF) alebo integrovanej stratégie uzemného rozvoja (formou
integrovanych uzemnych investicii) s cielom rieSenia Specifickych potrieb uizemi so zvySenou
koncentraciou marginalizovanych romskych komunit. Dokument Stratégia Slovenske;j
republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 bol dna 11. januara 2012 prerokovany a
schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 1/2012.

Pravo na pracu
93. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajice sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej

diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Pravo zakladat’ odborové organizacie

94.V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajice sa ochrany pred
diskriminaciou. K pravnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminacie vo vSetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.
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Pravo na byvanie

95. Byvanie je uznané ako jedna zo zakladnych l'udskych potrieb, ktora ma byt uspokojovana
na urovni adekvatnej celkovému stupiiu socialno-ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Podl’a
Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2015 vtrhovom hospodarstve primarnu
zodpovednost’ za obstaranie vlastného byvania nesie obcan. Predpokladom fungovania
takéhoto principu vsak je, aby Stat vytvoril obfanom vhodné podmienky na zabezpecenie
byvania. Ulohou Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
»,MDVRR SR*) ako organu zodpovedného za realizaciu ciel'ov $tatnej bytovej politiky je

-----

obyvatel'stva.

96. V nadviznosti na uvedené bol v roku 2010 prijaty zakon ¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na
rozvoj byvania a o socidlnom byvani. Prijaty zdkon stanovuje ucely a vySky podpory na
rozvoj byvania a zaroven definuje tzv. ,socidlne byvanie”. To je definované¢ ako byvanie
obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov uréené na primerané a l'udsky dostojné byvanie
fyzickych osob, ktoré si nemdzu obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim. Definicia reflektuje
skutoc¢nost’, Ze existuju vrstvy obyvatel'stva, ktoré vzhl'adom na charakter bytu ako tovaru nie
st schopné si sami obstarat’ primerané byvanie. Za posudzujuce kritérium sa pritom pouziva
vSeobecny identifikdtor socidlneho statusu uzivatel'ov bytov, prijem. MDVRR SR tak pri
rieSeni problematiky byvania pristupuje ku vSetkym obyvatelom na principe rovnakého
zaobchadzania.

97. V stlade so zakonom zarovein MDVVR SR poskytuje dotacie na obstaranie najomnych
bytov a technickej vybavenosti v rdmci Programu rozvoja byvania. Dotacie sa poskytuji na
vystavbu ndjomnych bytov bezného a nizSieho Standardu, ktoré st urCené hlavne pre
marginalizované skupiny obyvatel'stva vratane obcanov socidlne vylucenych romskych
komunit. Na rozdiel od bytov bezného Standardu, kde sa poskytuje dotacia do vySky 30%, sa
na byty nizSieho Standardu poskytuje dotacia az do vysky 75% obstaravacich nékladov.
Okrem toho sa poskytuje dotacia na technicki vybavenost’ pre zvySenie socialno-kultirnej
urovne rémskej osady az do vysky 80% obstaravacich nakladov. Stcasne existuje moznost’,
aby zvySna cCast obstaravacich ndkladov bola svojpomocne odpracovand budicimi
najomnikmi. Zapojenie buducich najomnikov do procesu vystavby ich byvania tak vytvéra
predpoklad vzniku pozitivneho vzt'ahu k danej nehnutelnosti. Z uvedeného moézeme vidiet’,
ze SR k otazke rieSenia byvania obyvatel'ov ohrozenych socidlnym vylicenim pristupuje na
principe ,,pozitivnej diskriminacie®.

98. Vramci Programu rozvoja byvania MDVRR SR poskytlo nasledujice financné
prostriedky na vystavbu ndjomnych bytov atechnickej vybavenosti pre marginalizované
skupiny obyvatel'stva:

Rok POé.evtvfléjmfmyCh bytov Poskytnuta dotacia v Eur
nizsieho Standardu

2008 633 8 530 239,60

2009 314 5065 150,00

2010 241 4 058 850,00

2011 169 2 862 680,00
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Poskytnuta dotacia na vystavbu
technickej vybavenosti pre zvySenie
socialno-kultirnej urovne
rémskej osady v Eur

Rok |Pocet podporenych bytov

2008 264 530 604,80
2009 50 259 050,00
2010 182 423 620,00
2011 64 96 610,00

99. Vystavba ndjomnych bytov nizSicho Standardu sa realizovala predovsetkym v oblastiach
s najvacsou koncentraciou romskeho obyvatel'stva, konkrétne v KoSickom, PreSovskom
a Banskobystrickom kraji.

100. Opis situacie nachadzajuci sa v Siestej, siedmej a 0smej periodickej sprave v oblasti
byvania sa v zdsade nezmenil vzhl'adom na romske komunity na Slovensku. Oblast’ byvania je
nesporne jednou z oblasti, kde sa najviac prehlbuji rozdiely medzi rémskou a vécsinovou
populaciou. Napriek faktu, Ze v ramci vaé§inovej populacie s skupiny znevyhodnené v roznych
oblastiach arovnako oznaCované ako zranitelné, ¢i uz kvoli ekonomickému statusu alebo
etnickému povodu, len rémske komunity na Slovensku vytvaraju osady a v nich rézne typy
nestandardnych obydli, ktoré nespiiiajii technické, ani hygienické normy. Tieto ne§tandardné
obydlia st Casto postavené na pozemkoch s neusporiadanym pravnym titulom, bez stavebnych
povoleni. Nestandardné su aj stavebné materidly ako drevo, plech, hlina. Dal§im velkym
problémom je nedostupnost’ zakladnej infrastruktary ako je elektrina, pristup k pitnej vode,
pristupové cesty a chodniky s verejnym osvetlenim, plyn, kanalizdcia. Osobitnym problémom
v tomto smere je odvoz a nakladanie s komunalnym odpadom.

Pravo na ochranu zdravia, lieCebnt starostlivost’

101. Podla § 11 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 576/2004 Z. z. zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 576/2004 Z. z.*) ma kazdy pravo na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, priCom sa toto pravo na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti zaru€uje rovnako kazdému v sulade so zasadou rovnakého zaobchddzania v
zdravotnej starostlivosti ustanovenou osobitnym predpisom. V sulade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa zakazuje diskriminacia aj z dovodov pohlavia, ndbozenského vyznania
alebo viery, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho poévodu, zdravotného
postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iného postavenia.

102. V zmysle ods. 2 prilohy 4 (Eticky koédex zdravotnickeho pracovnika) k zékonu
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 578/2004 Z. z.”) medzi vSeobecné povinnosti
zdravotnickeho pracovnika patri aj povinnost zachovavat zivot, chranit, podporovat’ a
obnovovat’ zdravie, predchddzat’ chorobam, miernit’ utrpenie bez ohl'adu na narodnost’, rasu,
vierovyznanie, sexualnu orientaciu, politick prisluSnost’, spolo¢enské postavenie, moralnu ¢i

rozumovu uroven a povest’ pacienta.
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103. V pripade, ak by dochéadzalo k ich porusovaniu, dotknuté osoby maji pravo obratit’ sa na
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou so Ziadost'ou o presetrenie danej skutocnosti.

104. V roku 2010 boli na Ministerstvo zdravotnictva SR dorucené 2 podnety, z obsahu
ktorych vyplyvali namietky pisatelov voc¢i udajnému diskriminaénému konaniu, v suvislosti
s poskytovanim ambulantnej zdravotnej starostlivosti zo strany oSetrujuceho lekara. Jednalo
sa o podania, ktoré obsahovo navzajom suviseli, pretoze ich podaval manzel s manzelkou.

105. V roku 2011 bola na Ministerstvo zdravotnictva SR dorucena 1 st'aznost’ (od toho istého
pisatela, ako v roku 2010), ktord smerovala voci Specialistovi, ktory poskytuje ambulantnt
zdravotnu starostlivost. Vo vzt'ahu k poskytnutiu informdcie pisatel'om zo strany Ministerstva
zdravotnictva SR konStatujeme, Ze tito boli detailne pouceni o postupe v pripade svojej
ochrany vo vzt'ahu k moznej diskriminacii, s uvedenim konkrétnych pravnych predpisov, ako
1 organov prislusnych na d’alSie konanie, ak by sa rozhodli svoje prava uplatiiovat’ sidnou
cestou.

106. V ramci zabezpecCenia konzistentnej aplikdcie zakona ¢. 576/2004 Z. z.,
a to najmd ustanovenia, dotykajiceho sa poucenia a informovaného sthlasu pred vykonom
sterilizacie u romskych zien, Ministerstvo zdravotnictva SR v roku 2011 rozdistribuovalo
do vsetkych zdravotnickych zariadeni na uzemi SR vzor informovaného suhlasu v rémskom
jazyku, ktory maji plne vyuZzivat na tento ucel.

107. V roku 2012 Ministerstvo zdravotnictva SR planuje prostrednictvom pisomného pokynu
generdlneho riaditela Sekcie zdravia Ministerstva zdravotnictva SR hromadne informovat
vSetky zdravotnicke zariadenia na tUzemi SR, resp. ich Statutarnych zastupcov,
aby vo svojej podsobnosti zabezpeCili pre svojich zdravotnickych pracovnikov,
najmi z odboru gynekologia a pdrodnictvo, ako aj pre zdravotnickych pracovnikov prvého
kontaktu Skolenia, zamerané na dosledné dodrziavanie ustanovenia § 6 zakona ¢. 576/2004
Z. z. a zaroven aj zamerané na zvySenie povedomia o nepriaznivych dosledkoch nelegalnej
sterilizacie, resp. o trestnopravnej zodpovednosti zdravotnickych pracovnikov za vykonanie
sterilizacie bez predchadzajiuceho poucenia a informovaného suhlasu osoby.

Pravo na vzdelanie a $kolenie

108. S ucinnostou od 1. septembra 2008 vstupil do platnosti zakon ¢&. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 245/2008 Z. z.*), ako dlho ocakéavana legislativna
norma, nosna zmena v Skolstve, ktord ustanovila najmé dvojurovitovy model vzdelavacich
programov, zabezpeCovany prostrednictvom Statnych vzdelavacich programov a Skolskych
vzdelavacich programov. Dalej zdkon ustanovuje principy — zdkazu diskriminacie obzvlast
segregacie, ciele, podmienky, rozsah, obsah, formy a organizaciu vychovy a vzdelavania
v Skolach a skolskych zariadeniach, stupne vzdelania, prijimanie na vychovu a vzdelavanie,
ukon&ovanie vychovy a vzdelavania, dizku a plnenie povinnej $kolskej dochadzky, a pod.

109. Okrem iného zdkon ¢. 245/2008 Z. z. vniesol do Skolského prostredia niekolko
zé4sadnych zmien:

- zaviedli sa nové principy napr. rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so

zohl'adnenim vychovno-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti

za svoje vzdeldvanie; zdkazu vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregécie;
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zdkazu pouzivania vSetkych foriem telesnych trestov a sankcii vo vychove
a vzdelavani; slobodnej volby vzdelavania s prihliadnutim na ocakévania a
predpoklady deti a ziakov v sulade s moznostami vychovno-vzdelavacej ststavy;
pripravy na zodpovedny Zzivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia a
znasanlivosti, rovnosti muza a Zeny, priatel'stva medzi narodmi, narodnostnymi a
etnickymi skupinami a ndbozenskej tolerancie a pod.,

- zaviedlo sa definovanie deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.

110. Prava ustanovené skolskym zdkonom sa zarucujui rovnako kazdému v sulade so zasadou
rovnakého zaobchédzania vo vzdelani ustanovenou antidiskriminaénym zakonom.

Pravo na rovnaka Géast’ na kultirnom diani

111. Pravo narodnostnych mens$in a etnickych skupin Zijucich na tGzemi SR prijimat
informdcie vo svojom materinskom jazyku bolo v oblasti verejnopravneho vysielania
dlhodobo legislativne zabezpecené. Prijatim zédkona €. 532/2010 Z. z. o rozhlase a televizii
Slovenska a o zmene a doplneni niektorych zdkonov bola zriadena verejnopravna a nezavisla
inStitucia, ktord zabezpecuje sluzbu verejnosti v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania,
a ktord vznikla spojenim Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie. Prijatim tohto zdkona
bola s cielom zabezpecenia rovnomerného rozsahu vysielania vo vzt'ahu k poc¢tu obyvatel'ov
hlasiacich sa k jednotlivym néarodnostiam povinnost’ verejnopravneho vysielatel'a vysielat’
obsahovo a regiondlne vyvazené programy v jazykoch narodnostnych mensin a etnickych
skupin Zijacich na tzemi SR doplnend podmienkou, aby ¢asovy rozsah vysielania zodpovedal
narodnostnému a etnickému zlozeniu obyvatel'stva SR. Sucasne bola pre verejnopravneho
vysielatel'a stanovena zakonna povinnost’, aby jednou zo Styroch rozhlasovych programovych
sluzieb, ktoré je povinny najmenej vysielat, bola jedna uréend na vysielanie obsahovo a
regiondlne vyvazenych programov v jazykoch narodnostnych men$in a etnickych skupin
zijucich na uzemi SR.

F. Pravo pristupu na vSetky miesta a na pouZivanie vSetkych sluZieb uréenych
verejnosti, ako si dopravné prostriedky, hotely, restauracie, kaviarne, divadla, parky.

112. V tejto oblasti nenastali v sledovanom obdobi vyraznejSie zmeny tykajice sa ochrany
pred diskriminaciou. K prdvnym, administrativnym a inym opatreniam na odstranenie rasovej
diskriminécie vo vsetkych jej formach odkazujeme na ¢lanky 2 a 4 tejto spravy.

Clanok 6: Ochrana pred vSetkvmi ¢inmi rasovej diskriminacie

113. Novy Trestny zakon ustanovil v § 12, Ze miesto spachania trestného Cinu je kazdé
miesto, na ktorom pachatel’ konal, alebo nastal alebo podl'a predstavy pachatel'a mal nastat
nasledok predpokladany tymto zdkonom. Ide onové ustanovenie trestného zikona
s mimoriadnym vyznamom, ked’Ze od miesta spachania trestného ¢inu je odvodené urcenie
zakonného sudu na prejednanie veci.

114. Antidiskrimina¢ny zakon zarucuje v § 9 pravo kazdého domadhat’ sa svojich prav na
stude, ak sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych
zdujmoch alebo slobodach nedodrzanim zédsady rovnakého zaobchadzania. Moze sa najma
domahat’, aby ten, kto nedodrzal zasadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania,
ak je to mozné, napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadost'u€inenie.
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115. Ak by primerané zadostucinenie nebolo dostacujuce, najmi ak nedodrzanim zasady
rovnakého zaobchédzania bola znaénym sposobom zniZzend dostojnost’, spolocenska vaznost’
alebo spolocenské uplatnenie poskodenej osoby, moze sa td domdhat aj nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu nahrady nemajetkovej ujmy v peniazoch ur¢i sud s
prihliadnutim na zavaznost' vzniknutej nemajetkovej ujmy a vsetky okolnosti, za ktorych
doslo k jej vzniku.

Clanok 7: Opatrenia realizované v oblasti vyucovania, vychovy, kultiry a informacii na
boj proti predsudkom veducim k rasovej diskriminacii

116. Podpredseda vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny sa opakovane vyjadroval
verejne ku kauzdm ktoré sa dotykali otdzky spoluzitia menSin a majority ako Specifickych
kauz, ktoré sa v tejto suvislosti objavili v médiach. Dna 8. februdra 2012 vydal vyhlasenie, v
ktorom vyzval politické strany, aby pred volbami do NR SR nepouzivali ,,romsku kartu* a
aby sa zdrzali zavadzajucich téz, v duchu ktorych su profilovani Rémovia ako najvacsi
spotrebitelia Statnej socialnej podpory. V SR sa S§tatna socidlna pomoc viaze vylu¢ne na
splnenie zdkonnych socidlno-ekonomickych podmienok. Je teda pristupna vSetkym obcanom
v rovnakej socidlnej situcii, bez ohl'adu na ich etnicitu.

117. Pri tychto kauzach sa podpredseda vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensSiny
snazil nastavit' systém ochrany a podpory l'udskych prav tak, aby kazdy pripad bol
zmonitorovany, aby sa kazdd obet mohla domoct ucinnej napravy, aby l'udsko-pravne
inStitacie a organy Cinné v trestnom konani fungovali spravodlivo a efektivne. Verejne sa
ozval, ¢i uz i8lo o pripad Hedvigy Malinovej, ktorej sa ospravedlnil, alebo o diskrimindciu
sestier Samkovych. Apeloval na mestské zastupitel'stvo aj primatora Rajca, aby ustipili od
zameru inStalovat’ bustu Ferdinandovi Duranskému, vyzyval ktolerancii a podpore
Dthového pochodu. Verejne odmietol vyroky Maridna Kotlebu, ktorého vSak
banskobystricky sud oslobodil, ziadal o spravodlivé postidenie dovodov na vydanie ruskymi
tradmi obvinenych Ceéencov, reagoval aj na pripad segregacie romskych deti v $kole
v Sari§skych Michalanoch, ¢ na podozrenie z tyrania v reeduka¢nom centre v Spisskom
Hrhove.

118. Podpredseda vlady SR uvital tiez rozhodnutie Europskeho sidu pre ludské prava
o krutosti a nehumannosti sterilizacie romskych zien bez ich suhlasu.

119. Problematike politickych prejavov s xenofobnym obsahom sa na svojom zasadnuti
venovala Rada vlady pre l'udské prava, narodnostné menSiny a rodovll rovnost. Na svojom
piatom zasadnuti v dnoch 20. a27. februara 2012 prijala vyhlasenie k postupom a
vyjadreniam politickych stran v predvolebnej kampani, v ktorom vyzvala politické strany, aby
sa vo svojej predvolebnej kampani zdrzali konani, ktoré mozu viest' k znizovaniu l'udskej
dostojnosti, ktoré moézu nabadat k poruSovaniu Tudskych prav, k diskriminécii,
k intolerantnym prejavom; otvorene odsudila rasistické a sexistické billboardy, ktoré sa
objavili v predvolebnej kampani; vyzvala organy ¢inné v trestnom konani, aby v tomto duchu
urychlene konali a Ustredn(i volebni komisiu, aby uvedené skutoénosti presetrila a vyvodila
dosledky.

120. USVRK je v §tadiu pripravy Akéného planu (dalej len ,,AP) prace s verejnostou, ktory
bude tvorit’ samostatny, no integralny komponent Stratégie pre integraciu Romov do roku
2020. Tento AP ma za ciel bojovat proti hlboko zakorenenym predsudkom a mytom
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spajajucimi sa s predstavami o Rémoch. AP by mal d’alej podporovat’ inkluzive pristupy,
vzdeldvania a expertizy. A to najmd podporou inkluzivneho spravania vo¢i Romom.
Primarnymi cielovymi skupinami v tomto usili by mali byt predstavitelia samospravy,
pedagogovia, zdravotnicki pracovnici, zlozky zapojené do vykonu spravodlivosti
(prokuratura, policia, sudnictvo) a novinari. V neposlednom bode je to vytvorenie
prointegracnej platformy. Hlavnymi aktérmi v pro-integraénej platforme si USVRK, Urad
vlady SR, prislusné ministerstva (Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR, Ministerstvo hospodarstva SR), organy uzemnej samospravy, policia. Dal§imi
rozhodujicimi aktérmi su organizdcie obcCianskej spoloc¢nosti, ktoré¢ dokdzu sprostredkovat’
kvalitnt a rychlu spitna vézbu a zdiel'aji hodnoty kampane.

A. Vzdelavanie

121. MSVVaS$ SR venuje intenzivnu pozornost’ realizacii Planu vychovy k Tudskym pravam
(,,PVEP®) v rezorte Skolstva na roky 2005 — 2014, ktory je zaloZzeny na troch nosnych
pilieroch vratane tvorby obsahu vzdelavania. Za realizaciu PVEP zodpovedd MSVVaS SR—
sekcia regionalneho $kolstva. Gestorom je Statny pedagogicky ustav, ktory je zarovei
koordinatorom plnenia navrhovanych uloh, realizovanych v spolupraci s Metodicko-
pedagogickym centrom a jeho regionalnymi pracoviskami v SR, Vyskumnym ustavom
detskej psycholégie a patopsycholégie, Statnou Skolskou inspekciou, Ustavom informécii a
prognoéz skolstva, Statnym instititom odborného vzdelavania a mimovladnymi organizaciami,
ktoré spolupracuju s priamo riadenymi organizdciami. Nosnou castou NPVLP su tieto
zakladné okruhy rieSenia s ich vnutornymi vizbami: - Daliie vzdelavanie pedagogickych
zamestnancov - Vydavanie metodickych materidlov a uc¢ebnych textov (v roku 2011 bolo
vypracovanych 16 materidlov. napr. Moznosti a obmedzenia psychologickej diagnostiky
romskych deti. Metodicky material pre centrd pedagogicko-psychologického poradenstva a
prevencie, vypracovaného Vyskumnym tustavom detskej psychologie a patopsychologie.) -
Monitorovaci a hodnotiaci systém rozsahu a kvality vyueby k Pudskym pravam MSVVaS SR
- sekcia regionalneho Skolstva kazdorocne sleduje plnenie prijatych uloh a nasledne zostavuje
plan aktivit na d’alsi kalendarny rok s ich ucelovym finanénym zabezpecenim (rozpoctovym
opatrenim).

122. Justicna akadémia pontkla v uplynulych rokoch viacero vzdelavacich aktivit ako
semindrov, workshopov a konferencii (v roku 2011 115 podujati , v roku 2010 109 podujati, v
roku 2009 129 podujati). Akadémia zabezpeCuje vzdeldvanie prostrednictvom svojich
zamestnancov a pedagogického zboru podla schvdlené¢ho rocného Studijného planu na
zéklade obsahovej naplne vzdeldvania urcenej generalnym prokuratorom SR a Stdnou radou
SR po dohode s ministrom spravodlivosti, v ktorom nechyba ani problematika rasovo a
xenofobne motivovanych trestnych ¢inov.

123. V ramci svojho Studijného planu akadémia aj nad’alej v rokoch 2008 — 2012 realizovala
odborné seminare a predndsky zamerané predovSetkym na aktudlnu problematiku ochrany
ludskych prav, rasovo motivovanu trestni ¢innost’ a problematiku diskriminacie v $irSom
kontexte pri prednaskach z oblasti psychologie.

124. V dioch 29. az 30. juna 2011 sa uskuto¢nil seminar s ndzvom ,,Rasovo motivovangé,
extrémistické trestné Ciny — rozhodovacia prax sudov; obchodovanie s l'ud'mi — aplika¢na
prax‘ ur€eny pre sudcov a prokuratorov. Semindra sa zicastnili doméci lektori (z Krajského

26



sadu v Kogiciach, Uradu vlady SR, Uradu kriminalnej policie prezidia Policajného zboru) a
zahrani¢na lektorka (zastupkyia Uradu pre demokratické intiticie a I'udské prava OBSE vo
Varsave p. Carolyn Bys). Pocet ucastnikov tohto podujatia zo SR bol 37 0s6b (z toho bolo 5
sudcov, 12 prokuratorov, 8 pravnych cakatel'ov prokuratury, 10 vysSich sudnych uradnikov a
2 asistenti sudcu Najvyssieho sudu SR).

125. V suvislosti s opatreniami realizovanymi v oblasti vychovy, kultiry a informacii na boj
proti predsudkom veducim k rasovej diskriminécii Zbor vézenskej a justi¢nej straze (d’alej len
,»zbor*) zabezpecoval systematické vzdelavanie prislusnikov zboru v oblasti 'udskych prav so
zretelom na predchddzanie vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, antisemitizmu,
xenofobie a ostatnym prejavom intolerancie prostrednictvom systematického odborného
vzdeldvania prislusnikov zboru. VSetci prislusnici zboru su oboznamovani s prislusnymi
zakladnymi pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami v stlade s novou Koncepciou
prisluSnikov zboru a zamestnancov zboru na roky 2004 -2015, ktora je verejne pristupnd na
webovej stranke zboru (www.zvjs.sk). V uvedenej Koncepcii vzdelavania prislusnikov zboru
a zamestnancov zboru na roky 2004 -2015 sa predmetnd problematika vyucuje v predmete
Zaklady prava. V zdkladnom odbornom vzdeldvani prislusnikov zboru sa jej venuje 5
vyucovacich hodin, z toho 3 vyucovacie hodiny su venované problematike roémskeho etnika.
Specializované odborné vzdelavanie d’alej rozsiruje tato problematiku o 2 hodiny v predmete
Vizenské systémy a vizenské organizacie.

126. Ministerstvo spravodlivosti SR je vydavatelom druhého vydania publikacie ,,Slovak-
English Text of Selected Provisons of Act No. 300/2005 Coll. Criminal Code as amended,
Act No. 301/2005 Coll. Code of Criminal Procedure as amended and Other Acts
Implementing International Humanitarian Law into the Legal Order of the Slovak Republic*.
Publikacia je vysledkom pokradujucej spoluprace s Medzinarodnym vyborom Cerveného
kriza (ICRC) a Ustrednym sekretariatom Slovenského Cerveného kriza v Bratislave. Okrem
in¢ho obsahuje slovensko-anglicky preklad dvandstej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona
(nazvanej ,,Trestné Ciny proti mieru, proti I'udskosti, trestné ¢iny terorizmu, extrémizmu a
trestné Ciny vojnové”) a niektorych ustanoveni vSeobecnej Casti Trestného zakona (vratane
ustanoveni o definicii pojmov osobitny motiv, extrémistické trestné ciny, extrémisticky
material atd’.).
B. Kultira

127. Dota¢ny program Kultara znevyhodnenych skupin obyvatel'stva je zamerany na
posilnenie rovnosti prilezitosti v oblasti kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva s
cielom odburavat materidlne i mentalne bariéry (predsudky a stereotypy) v pristupe ku
kultirnym hodnotdm. Jeho cielom je vytvarat podmienky na zviditelfiovanie a prezentaciu
Specifickej kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a predchadzat’ tak diskriminacii
a vSetkym formam nésilia. Kazdoro¢ne sa v ramci programu prerozdeli cca 300 000 € (roky
2009 — 2011, na rok 2012 bola vyclenena suma 375 000 €). Ministerstvo kultary SR plni
prostrednictvom predmetného programu aj zéaviazky (doCasné vyrovnavacia opatrenia)
vyplyvajuce rezortu kultary z tzv. antidiskrimina¢ného zakona. O podporu v ramci dota¢ného
programu sa moézu uchadzat’ subjekty zabezpeCujuce starostlivost’ o rozvoj kultirnych potrieb
znevyhodnenych skupin - 0s6b so zdravotnym postihnutim, starSich I'udi, marginalizovanych
romskych komunit, zraniteI'nych skupin deti a mladeze, Zien, 'udi bez domova, I'udi bez
prace, migrantov a pod. Zamerom programu je tiez vytvaranie podmienok na zviditelfiovanie
a prezentaciu Specifickej kultury znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.
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128. Dotacny program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva je v sucasnosti
etablovanym a stabilnym finanénym nastrojom MK SR, ktory umoziiuje napiiiat’ kultarne
potreby marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Podpora sa realizuje prostrednictvom
kultarnych aktivit obc¢ianskych zdruzeni — zivej kultary, ako aj vydavanim periodickej a
neperiodickej tlace zameranej na predchadzanie diskriminacie a rovnost’ prilezitosti v oblasti
kultary.

129. Projekty podporené z dota¢ného systému MK SR — programu Kultira znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva rozSiruji kultirne prava l'udi ohrozenych chudobou a socidlnym
vylucenim a tiez smeruju k prevencii a elimindcii vSetkych foriem nésilia a prispievaju tak
k rozvoju tolerancie a multikultirneho prostredia v slovenskej spolo¢nosti. Prostrednictvom
tohto nastroja MK SR tieZz kaZzdoro¢ne realizuje a vyhodnocuje opatrenia zamerané na
antidiskrimina¢né kulturne aktivity, ktoré su sucastou strategického vladneho dokumentu
Akeény plan predchadzania vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie na obdobie rokov 2009 —2011.

II1. Informécie o plneni odporicani Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie
k Siestej, siedmej a 6smej periodickej sprave SR

130. Odporucanie ¢. 7: Vybor vzal na vedomie poskytnuté udaje o etnickom zlozeni
obyvatelstva a hlavnych mensindch Zijucich v zmluvnej strane dohovoru, je vsak znepokojeny
rozdielmi v Statistikach tykajucich sa poctu prislusnikov romskej mensiny v ramci
obyvatelstva. Vybor tiez so znepokojenim eviduje nedostatok socidlno-ekonomickych udajov
poskytnutych v aktualnej sprave a zdoraziuje doélezitost' a vyznam, ktoré takymto udajom
pripisuje.

131. USVRK sa pri priprave revidovanych akénych planov v rokoch 2010-2011 ako aj pri
priprave Stratégie pre integraciu Romov do roku 2020 (d’alej len ,,Stratégia*) intenzivne venoval
otazkam zberu etnickych dat v spolupraci s externymi partnermi. Vyvoj v oblasti cielenych
verejnych politik zameranych na romsku populaciu je na pozadi nedostatku etnickych dat
komplikovany. Poziadavka mat presné data, ktoré by sa dali rozlozit podla etnickych
charakteristik sa uz niekol’ko rokov priamo aj nepriamo objavuje v takmer vSetkych
koncepénych vladnych dokumentoch. Ziskavanie 1dajov o zivotnych podmienkach
a diskriminécii sa v uplynulych rokoch na Slovensku saturovalo monitorovacimi sondami
eurdpskych inStiticii a Specializovanymi, najmi sociologickymi vyskumami v rémskom
prostredi. Tieto vyskumy iniciovali a realizovali vyskumné inStitacie, akademické pracoviska,
eurdpske institiicie, mimovladne a medzinarodné organizacie. Monitorovacie spravy eurdépskych
inStitacii poskytli ¢iastkové data o Specifickych oblastiach zivota romskej populécie. Mapovanie
rémskych komunit na Slovensku — ATLAS rémskych komunit 2004 (dalej len ,,atlas®) je
zalozeny na predpoklade, Ze marginalizované¢ romske komunity ziju v urcitych priestorovych
celkoch, enklavach, ¢i uz vo vnutri obci, na ich okraji alebo v segregovanych osidleniach,
a preto je mozné monitorovanie a mapovanie romskych komunit. Takyto postup nie je v rozpore
s principmi zakotvenymi v Ustave SR, a je v stlade s normami na ochranu osobnych udajov,
pretoZze mapovanie neskiima etnickt identitu jednotlivcov, ale robi iba akysi ,,inventar* osidleni.

132. Zistovania o zivotnych podmienkach romskych domacnosti v roku 2005 a nasledne v roku
2010 realizované Rozvojovym programom OSN (dalej len ,,UNDP*) a Svetovou bankou
vychédzali z teritoridlneho pristupu pri identifikécii cielovej skupiny. Vd'aka detailnym udajom
o rébmskych osidleniach z atlasu bolo mozné rozdelit' romske domdécnosti do troch zdkladnych
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skupin podla miery integracie s majoritnou populdciou za ucelom porovnania niektorych
demografickych a socioekonomickych parametrov. Vyraznou slabinou pre tvorbu, néslednu
implementéaciu a evaluaciu politik a opatreni vo vzt'ahu k rémskej komunite st chybajice
kvalitné, validné tidaje a data. Vnimajlic nedostatok dat o romskych komunitach, ako jednej zo
systémovych a legislativnych prekdzok braniacej v zlepSeni situacie, Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR pristtpilo k spolupraci s organizdciou UNDP a v roku 2010 spolu
zacali realizovat projekt ,,Statistické sledovanie Zivotnych podmienok vybranych cielovych
skupin®, ktory je zamerany na ziskanie Statistickych dat o zivotnych podmienkach rémske;j
komunity.

133. Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 obsahovalo okrem otdzky etnicity po
prvykrat aj dve otdzky ohladom jazykov narodnostnych men$in ato v kategoériach jazyk
najCastejSie pouzivany na verejnosti a jazyk najéastejSie pouzivany v domdcnosti. Toto je
povazované za vel’ky prinos, pretoze samoindentifikécia prostrednictvom pouzivaného jazyka je
menej stigamitizujuca ako narodnostna samoidentifikacia, ktord v pripade Scitania domov
a bytov neumoziiovala viacndsobnl identitu. Vysledky pouzitia tychto otdzok prinieslo
pozitivne vysledky.

134. Odporucanie ¢. 8: Vybor berie na vedomie vyrazné zameranie zmluvnej strany dohovoru
na boj proti extrémizmu a xenofobii, domnieva sa vsak, Ze ostatné formy extrémizmu si
zasluhuju obdobnu pozornost (¢l. 1).

135. Pozri ¢lanky 51-74

136. Odporucanie ¢. 9: Vybor berie na vedomie, ze Komisia na koordindciu postupu pri
odstranovani rasovo motivovanej trestnej cinnosti bola nahradend multidisciplindarnou
skupinou expertov na koordindciu vSetkych cinnosti Statnych organov zmluvnej strany
dohovoru zapojenych do boja proti rasovej diskrimindcii, ako aj na spolupracu s
mimovladnymi organizdaciami.

137. Pozri ¢lanky 51-53

138. Odporucanie ¢. 10: Vybor vyjadruje svoje znepokojenie nad skutocnostou, Ze prdavne
predpisy, programy a postupy zmluvnej strany dohovoru zamerané na odstranenie rasovej
diskrimindcie nie su v plnej miere implementované. Vybor vyjadruje polutovanie nad
nedostatkom informacii o uplatiovani antidiskriminacného zakona na sudoch (¢l. 2 a 5).

139. Ochrany pred diskriminaciou sa domadhali v sledovanom obdobi podanim tzv.
antidiskriminacnej Zaloby na vSeobecné sudy na zéklade prislusnych ustanoveni zdkona €.
365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (antidiskriminaény zakon) viaceré
fyzické osoby, osobitne romskeho etnického pdvodu. Napr. SR prijala na zaujatie stanoviska
prostrednictvom Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie, resp. Uradu Vysokého
komisara OSN pre Pudské prava (OHCHR) v Zeneve staznost troch ob&anov rémskeho
etnického poévodu na poruSenie prisluSnych ustanoveni Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD). Uvedena staznost’, reg. pod ¢.
49/2011 v CERD) je podla stanoviska Ministerstva spravodlivosti SR zo 14. 2. 2012
prijate'na, pricom Ministerstvo spravodlivosti SR poskytlo MZV SR zaroven stanovisko
k meritu veci, ktoré boli postupené Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie.
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140. Antidiskrimina¢ny zakon zarucuje v § 9 pravo kazdého domahat’ sa svojich prav na sude,
ak sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo slobodach nedodrzanim zésady rovnakého zaobchadzania. MozZe sa najmid domahat,
aby ten, kto nedodrzal zdsadu rovnakého zaobchédzania, upustil od svojho konania, ak je to
mozné, napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zadostucinenie. Ak by primerané
zadost'uCinenie nebolo dostacujuce, najmé ak nedodrzanim zasady rovnakého zaobchidzania
bola znacnym sposobom znizend dostojnost, spolocenska vaznost' alebo spoloCenské
uplatnenie poSkodenej osoby, moéze sa td domahat aj nahrady nemajetkovej ujmy v
peniazoch. Sumu ndhrady nemajetkovej ujmy v peniazoch uré¢i sid s prihliadnutim na
zévaznost’ vzniknutej nemajetkovej ujmy a vSetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku.

141. V rdmci administrativneho prava sa podl'a ustanovenia § 49 ods. 1 pism. a) a f) zdkona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov, ktory trestajii priestupky proti
obc¢ianskemu spolunaZivaniu, priestupku sa dopusti ten, kto

a) inému ublizi na cti tym, Ze ho urazi alebo vyda na posmech;

b) inému z nedbanlivosti ublizi na zdravi,;

¢) umyselne uvedie nespravny alebo neuplny tdaj pred Staitnym organom, pred organom obce
alebo pred organizaciou za ucelom ziskania neopravnenej vyhody;

d) umyselne narus$i obcianske spolunazivanie vyhrdzanim ujmou na zdravi, drobnym
ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinenim z priestupku, schvalnostami alebo inym
hrubym spravanim;

e) od iné¢ho nasilim sam alebo za pomoci d’alSich os6b vyméaha majetkové prava alebo prava z
nich vyplyvajice, o ktorych sa domnieva, Ze mu patria bez vykonatelného rozhodnutia
prislusného organu;

f) napomédha osobnou ucastou nasilnému vymdahaniu majetkovych prav alebo prav z nich
vyplyvajtcich, hoci na ich vymahanie niet vykonate'ného rozhodnutia prislusného organu.

142. Za priestupok podl'a pism. a) mozno ulozit’ pokutu do 33 eur, za priestupok podla pism.
b) az d) a pism. f) pokutu do 99 eur a za priestupok podl'a pism. e) pokutu do 331 eur.

143. Odporucanie ¢. 11: Hoci vybor ocenuje prijatie osobitnych opatreni na zvyhodnenie
romskej mensiny v mmnohych oblastiach, vybor je nadalej znepokojeny pokracujucou
marginalizaciou a neistou socioekonomickou situaciou prislusnikov tejto mensiny a
diskrimindciou, ktorej musia Celit' vratane diskrimindcie v oblasti vzdeldvania, byvania,
zdravotnej starostlivosti a zamestnania (¢l. 2 a 5).

144. Stratégie pre integraciu Romov do roku 2020 obsahuje komponent $pecifikujici ambicie
a postupy pri zavadzani Monitorovacich a evaluaénych (d’alej len ,,MaE*) postupov. USVRK
je ako koordinator procesu implementacie stratégie a inicidtor ramca MaE v spolupraci so
vSetkymi partnermi — organmi S§tatnej spravy a samospravy, obcianskou spoloCnostou,
vedeckymi institiciami, medzindrodnymi organizdciami a Romami primarne zodpovedny za
monitorovanie stratégie na urovni jednotlivych politik, programov a projektov.

145. USVRK osobitne riesi $pecifickti problematiku marginalizovanych rémskych komunit.
Jej zdmerom je posilnenie spoluprace, efektivnejsej koordinacie ¢innosti a finanénych zdrojov
smerujucich k zlepSeniu Zzivotnych podmienok prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit. Realizacia ciel'ov sa uskutociiuje prostrednictvom narodnych projektov, dopytovo -
orientovanych projektov a lokalnych stratégii komplexného pristupu, ktory sa uplatiuje v
Siestich opera¢nych programoch (Regiondlny OP, OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia, OP
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Vzdelavanie, OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast, OP Zivotné prostredie, OP
Zdravotnictvo ). Uvedené operané programy su spolufinancované zo Strukturalnych fondov
EU v programovom obdobi r. 2007-2013.

146. Odporucanie ¢. 12: Vybor vita kroky podniknuté na predchadzanie a boj proti rasovo
motivovanému nasiliu vrdatane uzdakonenia prisnejsich trestov v trestnom zakone, ako aj
zaloZenie medziministerskej pracovnej skupiny poverenej implementaciou Akcného planu
predchadzania vsetkym formam diskrimindcie. Vybor je vsak nadalej znepokojeny zvysenym
poctom rasovo motivovanych utokov vratane antisemitského ndasilia a nasilia zameraného
proti Romom a migrantom pochaddzajucim zo Statov mimo Eurdpskej unie, ktoré v niektorych
pripadoch pachaju neonacisticke skupiny skinhedov (¢l. 4, 5 ods. (b) a 7).

147. Pozri ¢lanky 51-74

148. Odporucanie ¢. 13: Vybor je nadalej znepokojeny pretrvavanim predsudkov a
negativnych postojov voci Romom v zmluvnej strane dohovoru a vyjadruje svoje znepokojenie
nad rasistickymi vyhlaseniami v prejavoch verejnych cinitelov a politickych stran smerujucich
proti tejto mensine. Vzhladom na spravy o negativnych politickych prejavoch proti madarskej
mensine vybor vyjadruje svoje polutovanie nad nedostatkom informdcii v tomto smere (¢l. 4 a

7).

149. Pozri ¢lanky 116-120

150. Odporucanie ¢. 14: Vybor ocenuje, ze zmluvna strana dohovoru vykondva povinné
Skolenie v oblasti ludskych prav pre policajtov, ako aj pravidelné kontroly policajtov, dalej ze
ustanovuje policajnych Specialistov pre romske komunity a vykondva dalsie opatrenia. Vybor
je vSak nadalej znepokojeny spravami o policajnej brutalite voci prislusnikom romskej
mensiny vratane jej neplnoletych prislusnikov, pocas zatykania alebo pocas vizby. Je taktiez
znepokojeny nizkym zastupenim Romov v policajnych zboroch (¢l. 5 ods. (b) a (e)).

151. Ako uz bolo uvedené v texte k odporti€aniu ¢. 12., SKIS MV SR je v ramci Ministerstva
vnatra SR odbornym ttvarom na useku kontroly a inSpekcnej sluzby Policajného zboru.
Z hl'adiska riadiacich vézieb je priamo podriadend ministrovi vnatra SR. Vecne prisluSnym na
vySetrovanie trestnej ¢innosti prisluSnikov Policajného zboru je trad inSpekcnej sluzby SKIS
MYV SR, ktory vysetruje vSetky trestné ¢iny bez ohl'adu na pohlavie, rasu alebo etnicky pdvod
posSkodenych. Sekcia venuje naleziti pozornost’ podaniam smerujucim voci prislusnikom
Policajného zboru, najma v pripadoch, kedy tento vykonava sluzobny zakrok alebo tkon voci
osobam inej narodnosti, etnika a podobne. Podania st dosledne preverované a vySetrované a
zistuje sa mozny rasovy motiv, pricom o kazdom podani je zdkonom upravenym spoésobom
rozhodnuté. VySetrovanie a skratené vySetrovanie trestnych ¢inov spachanych prislusnikmi
Policajného zboru vykonava v sulade s Trestnym poriadkom a Trestnym zakonom. Dozor nad
dodrziavanim zakonnosti pred zacatim trestného stihania a v pripravnom konani vykonéva
prislusna prokuratara v sulade so zdkonom ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o prokuratire®). Kazdé vydané rozhodnutie vySetrovatela
Policajného zboru, ako aj poverené¢ho prislusnika Policajného zboru vo veci samotnej je
dosledne preskimané vecne a miestne prisluSnou prokuraturou v sulade so zakonom o
prokurature.
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152. Pokial' ide o odporucanie podniknut d’alSie kroky na zvysSenie zastupenia Rémov
v Policajnom zbore, a to napriklad prijatim osobitnych opatreni na ich nabor uvddzame
nasledovné. Podmienky prijatia uchadzac¢a do Policajného zboru su upravené v § 14 a nasl.
zakona €. 73/1998 Z. z. o S§tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informaénej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze SR a Zelezniénej policie v zneni
neskorSich predpisov. Podla § 14 ods. 1 tohto zdkona policajtom moéze byt kazdy Statny
obcan SR, ktory splni podmienky uvedené v tomto ustanoveni. To znamenda, ze kazdy
slovensky obfan ma rovnaké pravo byt prijaty do Policajného zboru, ak splni ustanovené
podmienky. O tom, ktory konkrétny uchadza¢ bude do Policajného zboru prijaty, rozhoduje
minister vnatra SR a nim ur¢eni nadriadeni. O prijati, resp. neprijati do sluZobného pomeru
rozhoduje prislusny nadriadeny vylu¢ne na zaklade vysledkov dosiahnutych uchadzacom
v prijimacom konani a podl'a vol'nych miest na prisluSnom utvare. Z uvedeného vyplyva, ze
do Policajného zboru sa vykonava vyber a nie nabor.

153. Podrla § 2a predmetného zdkona prava ustanovené tymto zdkonom sa zarucuju rovnako
vSetkym obc¢anom pri vstupe do Statnej sluzby v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania
v pracovno-pravnych a obdobnych pravnych vzt'ahoch ustanovenou antidiskrimina¢nom
zdkone. V stlade s uvedenym sa pri prijati do sluzobného pomeru prisluSnika Policajného
zboru posudzuju uchadzaci na zaklade rovnakych kritérii, priCom sa nesmie zistovat' ich
rasovy povod. Z tohto hl'adiska preto nie je ani mozné Statisticky vykazat, aky pocet Romov
je v Policajnom zbore.

154. Odporucanie ¢. 15: Vybor sice vita zdsadu non-refoulement (tj. zdsadu zdkazu
vyhostenia alebo vratenia), ktoru zmluvna strana dohovoru presadzuje v praxi, ma vsak
obavy, Ze niektoré osoby nemali moznost realizovat svoje pravo Ziadat o azyl a boli
odovzdané uradom susednej krajiny (¢l. 5 ods. (b)).

155. Pozri ¢lanky 12-24

156. Odporucanie ¢. 16: Vybor vita rozne opatrenia prijaté zmluvnou stranou dohovoru na
zabezpecenie rovnakého pristupu romskych deti ku kvalitnému vzdeldvaniu, no zdroven
opakuje svoje predchadzajuce obavy z de facto segregacie romskych deti vo vzdelavani.
Vyjadruje svoje znepokojenie z neprimerane vysokého zastupenia romskych deti medzi Ziakmi
Specidlnych $kol a tried pre deti s mentalnym postihnutim. Vybor obzvlast znepokojuje proces
rozhodovania o umiestneni deti do takychto Specidalnych Sskol, ktory pravdepodobne
nezohladnuje kulturnu identitu a osobitné problémy, ktorym celia Romovia. (¢l. 2, 3 a 5 ods.

(e)

157. USVRK v ramci svojej posobnosti koordinuje verejné politiky vo vztahu k romskym
(v prevaznej miere marginalizovanym) komunitam. V roku 2010 sa pod jeho gesciou zacal
revidovat’ Narodny akény plan dekady romskeho zacletiovania na roky 2005 - 2015. Vlada
SR schvalila jeho revidovanu verziu na roky 2011 - 2015 uznesenim ¢. 522/2011 zo dna 10.
augusta 2011. MSVVaS SR intenzivne spolupracovalo s USVRK na tvorbe revizie
Narodného akéného planu Dekady zacletiovania romskej populacie 2005 — 2015 za oblast’
vzdelavania. V priorite Vzdelavanie je pre rezort Skolstva stanovenych 6 zakladnych cielov s
opatreniami a konkrétnymi tlohami. Spolu je ich 68. Ulohy k tejto oblasti st zahrnuté v cieli
¢. 6. Riesit’ problematické otazky vychovy a vzdelavania v Specidlnych Skolach a Skolskych
zariadeniach vratane Skolského poradenstva a prevencie. Opatrenie ¢. 6.1. ZabezpecCit' ¢o
najvyssiu presnost a dosledne vyuzivat kontrolny mechanizmus pri procese testovania a
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zarad’ovania deti do Specidlneho vzdelavania Aktivita 6.1.1. Po prvom roku Skolskej
dochadzky a nésledne podla potreby vykonavat rediagnostiku ziakov s diagnostikovanym
lahkym mentalnym postihnutim a umoznit’ vykonéavanie diagnostiky a rediagnostiky aj v
prostredi beznom pre dieta — t.j. Skola, materskd Skola, komunitné centrum a pod. Aktivita
6.1.2. Pri podozreni na diskrimina¢ny postup pri diagnostickom vysetreni romskeho ziaka
zabezpetit’ prostrednictvom SSI kontrolné vysetrenie, ktorého ciefom bude preverit’ proces a
vysledky pdvodného testovania; odporui¢ame, aby kontrolné vysetrenie uskutociioval
psycholog z nezavislého poradenského zariadenia, ktory ovlada problematiku Specifickych
podmienok pri testovani rémskych deti Aktivita 6.1.3. Metodické a supervizne posobenie
poradenskych zariadeni urenych na plnenie tejto ulohy podla § 130 ods. 10 zikona ¢.
245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov zamerat na dosledné usmeriiovanie odbornych
zamestnancov poradenskych zariadeni, vedice k vyluceniu moznosti diskriminacie pri
diagnostikovani deti zo SZP Aktivita 6.1.4. Zabezpe€it komplexné postdenie schopnosti
ziaka, ktoré bude podkladom pre individudlny vzdelavaci program (ak bude pre ziaka
potrebny) alebo jeho prijatie do zakladnej Skoly (so sthlasom rodi¢ov) najneskor v 3. ro¢niku
Aktivita 6.1.5. Prehodnotit’ dualny systém psychologického poradenstva (CPPPaP a CSPP)
Aktivita 6.1.6. Zvysit’ kontrolu kvality vychovy a vzdelavania v Standardnych triedach, v
ktorych s integrovani Ziaci so SVVP.

158. Okrem revizie Narodného akéného planu Dekady romskeho zaéletiovania bol USVRK
ustanoveny aj kontaktnym bodom pre vypracovanie Stratégie SR pre integraciu Romov do
roku 2020 podl'a ramca EU pre vnutro$tatne stratégie pre integraciu Romov do roku 2020.
Tato Stratégia bola dia 11. januara 2012 schvalend unesenim vlady SR ¢. 1/2012.

159. MSVVaS SR pravidelne usmeriiuje $koly a 8kolské zariadenia prostrednictvom
Pedagogicko-organizacnych pokynov na prislusny Skolsky rok, v ktorych sa odporuca
uplatiiovat’ v Skolach a Skolskych zariadeniach zdkaz vSetkych foriem diskriminéacie a
segregacie, eliminovat’ problémy ziakov pochadzajicich z marginalizovanych skupin, ktoré
komplikuji proces ich prijimania do beznych $kol a Skolskych zariadeni, zarad’ovania do
beznych tried a nasledny vychovno-vzdelavaci proces, vytvarat vhodné podmienky na ich
vzdelavanie v Skolach a triedach spolu s majoritnou populaciou, v skolach, ktoré vzdelavaja
deti a ziakov zo SZ, prijimat’ opatrenia na zlepSenie dochddzky, spravania a vzdeldvacich
vysledkov a pri vychove a vzdeldvani tychto deti a Ziakov vytvéarat vhodné individuélne
podmienky.

160. Na podnet MSVVaS SR Statna $kolska inspekcia dlhodobo, kazdoroéne plni ulohu s
cielom zistit’ stav a Groven starostlivosti o ziakov zo SZP v zakladnych a strednych Skolach v
priebehu komplexnych inSpekcii. Pri komplexnych inSpekciach v zékladnych Skolach pre
ziakov s mentalnym postihnutim vzdy kontroluje osobni dokumentaciu ziakov, vstupna
Specidlnopedagogicku diagnostiku a jej vysledky, spravnost’ zaradenia ziakov do daného typu
Skoly. V pripade pochybnosti o spravnosti zaradenia ziada o rediagnostiku a sleduje postup az
po pripadné preradenie ziaka do iného typu Skoly. Vykonava inSpekéné tlohy zamerané
okrem iného na prijimanie Ziakov do prvého ro¢nika $pecialnej ZS a zarad'ovanie deti zo SZP
do $pecialnej zakladnej $koly. SSI bude aj v d’alsich $kolskych rokoch pokradovat’ v uz
uvedenych inSpekénych cCinnostiach s rozSirenim sledovania segregdcie — zintenzivnenie
kontroly segregaénych postupov v ZS. Na zéklade poziadavky ministerstva sa bude SSI
zameriavat’ na Skoly, kde je vySSia koncentracia deti zo SZP; zintenzivni kontrolu a pomoc
riaditelom/Skolam; vo vychovno-vzdelavacom procese bude sledovat’ dodrziavanie
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nediskrimina¢ného pristupu k ziakom zo SZP, resp. k ziakom z marginalizovanych romskych
komunit. SSI by si mala vypracovat’ vnatornd metodiku na zistovanie pripadov, ktoré by
mohli byt posudzované ako segregacia na etnickom zaklade. Bude poskytovat sekcii
regionalneho $kolstva pravidelné informéacie o konkrétnych zistenych pripadoch. Dalej SSI
zintenzivni kontrolu spravnosti prijimania Zziakov do Specidlnych zékladnych §kol a
aktivnejSie bude vyuzivat aj moznosti nariadenia rediagnostiky v pripade podozrenia na
nespravne stanovenu diagndzu mentalne postihnutie.

161. MSVVa$ SR pripravovanou novelou zakona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
zavedie povinnu rediagnostiku pre vsetkych ziakov, ktori boli zaradeni do vzdelavacieho
programu pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a to po prvom roku povinnej Skolskej
dochadzky a v nasledujucich d’alSich dvoch rokoch. Uvedenym opatrenim sa zabezpeci
prehodnotenie potencidlu dietata po jednorocnom az trojronom systematickom
Specialnopedagogickom pdsobeni na jeho vyvin v ramci vychovno-vzdelavacieho procesu a
dalSej Specidlnopedagogickej starostlivosti. Ak sa dovod na vzdeldvanie Zziaka podla
vzdelavacieho programu pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim na zéklade vysledkov
rediagnostiky vyluci, forma vzdelavania ziaka bude zmenend. Ked’Ze povinnost’ vykondvat’
rediagnostiku v taxativne ur€enom obdobi a nie na zéklade indikacie zo strany ucitel'a Skoly,
odborného zamestnanca poradenského zariadenia alebo rodica dietata, je mozné zaviest’ len
zédkonom, ministerstvo vydava prostrednictvom Pedagogicko-organizaénych pokynov na
Skolsky rok 2012/2013 pre skoly, Skolské zariadenia a ich zriad’ovatel'ov odporucenie
vykonat’ rediagnostiku Ziakov zaradenych do vzdeladvania podl'a vzdelavacieho programu pre
ziakov so zdravotnym znevyhodnenim po prvom roku povinnej Skolskej dochadzky, s vyssie
uvedenym cielom. Poznamenavame, ze na Ucely uplatnenia uvedeného pokynu nie je mozné
cielovu skupinu Specifikovat’ inym spdsobom, nez sme uviedli, nakol’ko je potrebné zachovat
rovnost’ pristupu ku vSetkym detom patriacim do kategdrie zdravotne znevyhodnenych. V
dosledku systematického Specialnopedagogického podsobenia moze totiz kazdé dieta so
zdravotnym znevyhodnenim preukazat’ posunutie svojho potencidlu pozitivnym smerom a to
bez ohl'adu na to, ¢i pochddza zo socialne malopodnetného alebo Standardného prostredia.
Povinnou rediagnostikou v urenych terminoch sa vylaci subjektivne posudzovanie dévodu
na jej vykonanie. Ddlezit¢ bude urCit aj dalSie opatrenia, s vyuzitim ktorych ziak vo
vzdelavani podla vzdeldvacieho programu urceného pre Zziakov hlavného prudu Skolstva,
bude uspesSny a nebude zlyhavat. Na identifikdciu Specidlnych vychovno-vzdelavacich
potrieb, ktoré je potrebné detom naplnat’ pocas ich §kolskej dochadzky, shizia diagnostické
postupy. Z dovodu potreby ich spresiiovania pre deti znevyhodnené jazykovo alebo s
nedostatocne vyvinutymi socialnymi zru¢nostami, bol vyvinuty a do praxe zavedeny novy
diagnosticky néstroj pre tuto ciel'ova skupinu. Dodrziavanie podmienok urc¢enych vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, aby v Specialnej Skole neboli vzdeldvani ziaci, u ktorych by
odbornd diagnostika nepreukdzala jednozna¢ne zdravotné znevyhodnenie, ¢i uz mentalne
postihnutie alebo iny dovod na zaradenie ziaka do tejto kategdrie ziakov, ma za ulohu
sledovat a vyvodzovat nasledné opatrenia Statna $kolska inSpekcia, s dorazom na deti
pochadzajuce zo socidlne malopodnetného prostredia a rdmskych komunit. Zdmerom rezortu
Skolstva je vyvinut dalSie spolahlivé diagnostické nastroje a postupy zamerané na
identifikaciu Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb romskych deti, ako aj dosiahnutie
zabezpetovania takej kontroly zo strany Statnej $kolskej inspekcie, ktora bude zamerana na
overenie spravnosti postupu pri tvodnom diagnostikovani diet'at’a a jeho rediagnostike.
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162. V roku 2008 bola MSVVa$S SR vyhlasena vyzva na rozvojové projekty zamerana na ,,E-
vzdelavanie pre ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia 2008*“. Bolo schvalenych 25
projektov s realizaciou v zakladnych Skolach v celkovej sume 4 938 000,- Sk. Rozvojovy
projekt E-vzdelavanie pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a Zziakov so
zdravotnym znevyhodnenim 2009 bol zamerany na inovaciu vyucovania s vyuzivanim
informacnych a komunika¢nych technolégii. Bolo schvalenych 33 projektov v pridelenej
sume 199 164,- €, pricom tato suma bola pomernym dielom k poctu projektov rozdelena
takto: « 21 projektov so zameranim na ziakov zo SZP v sume 134 669,- € « 12 projektov so
zameranim pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim v sume 64 495.- €. Ditom 15.2.2012
bola na webovej stranke MSVVaS SR vyhlasena vyzva na rozvojovy projekt ,,Podpora
vytvarania pozitivnej socidlnej klimy a motivacie v multikultirnych triedach zakladnych
$kol“ pre zriadovatelov zékladnych $kél vo vyske 60 500,- EUR. Ziadost o poskytnutie
finan¢nych prostriedkov na realizaciu rozvojového projektu predklada zriad’ovatel' Skoly
prostrednictvom prislusného krajského Skolského tradu do 23. marca 2012 s oznacenim na
obalke ,,Pozitivna socidlna klima“. Krajsky skolsky urad predlozi Ziadosti Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v termine do 23. aprila 2012. Prioritnou oblastou
podpory su aktivity prispievajuce k eliminacii neziaduceho javu, akym je priestorové,
organizacné, fyzické a symbolické vylicenie alebo oddelenie romskych Ziakov v dosledku ich
etnickej prisluSnosti (Casto v kombinécii so socidlnym znevyhodnenim) od ostatnych Ziakov.
Oblast'ou podpory v rdmci obnovy vychovy a vzdelavania je vytvaranie multikultirnych tried
(hlavne v prvych ro¢nikoch) s cielom postupného vytvérania pozitivnej socialnej klimy v
skole. Dalsou oblastou podpory je zlepSovanie materidlno — technického vybavenia takychto
tried s cielom zvySovania kvalitativnych podmienok vychovno-vzdelavacieho procesu,
vSestranného rozvoja osobnosti ziakov, ako aj ich socializacie a integracie do spoloc¢nosti.
Stcast'ou podpory je spolupraca s mimovladnymi organizaciami pracujicimi v tejto oblasti,
ktorych partnerstvo v projekte je nevyhnutnou podmienkou na zapojenie sa do vyzvy.

163. Kbodu 16 pismenu c) predmetného odporucania av kontexte nepravoplatného
rozhodnutia Okresného sudu v PreSove o segregacii romskych ziakov v Zakladnej Skole
s materskou $kolou v Sarigskych Michalanoch, organizuje USVRK pracovnu skupinu, ktorej
cielom je pripravit’ inkluzivny plan. Aj ked’ si plne uvedomujeme limity vSeobecnej aplikacie
konkrétnych vystupov tejto pracovnej skupiny, chceme dosiahnut, aby znej vzisli urcité
principy, ktoré si budi moct’ osvojit’ aj d’alsie skoly s vysokym podielom deti zo SZP/MRK.

164. V ramci Rady vlady SR pre I'udské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost’ bola
okrem inych zriadena Pracovnd skupina pre oblast’ inkluzivneho vzdelavania. Ciel'om
pracovnej skupiny je mainstreamovanie témy inkluzivneho vzdeldvania, zmyslom ktorého je
koncepéne ovplyvnit' tvorbu legislativy v oblasti Skolstva z pohladu medzinarodnych
Pudskopravnych zaviazkov Slovenskej republiky a novych eurdpskych trendov v tejto oblasti a
vytvaranie platformy pre presadzovanie inkluzivneho vzdeldvania zacieleného na
spristupnenie kvalitného vzdeldvania pre vsSetkych bez ohl'adu na okolnosti, ktoré nemdzu
ovplyvnit’ (rasovy alebo etnicky povod, socioekonomické zazemie, zdravotné znevyhodnenie
a iné) v stcinnosti s rozvojom nevyhnutnych podmienok v podobe vychovy a vzdelavania k
Pudskym pravam, globdlneho vzdelavania a interkultirneho dialdogu. Dévodom zriadenia
pracovnej skupiny bola potreba uvedomenia si celospolocenskej dolezitosti tejto prierezovej
problematiky. Benefity inkluzivneho vzdeldvania su vedecky prakticky nespochybnitel'ne
dokézané. Jednym z nezanedbatel'nych prinosov je ekonomické vyhodnost’. Pracovné skupina
je zlozena zo zastupcov/zastupkyni Uradu vlady SR, Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR a jeho priamo riadenych organizécii, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
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SR, Ministerstva zahrani¢nych veci SR, Slovenského narodného strediska pre I'udské prava,
mimovladnych organizacii a zastupcov/zastupkyn pedagogickej a akademickej obce.
Doposial’ sa na Urade vlady SR uskutoénili tri zasadnutia pracovnej skupiny, v ramci ktorych
boli vypracované Ciastkové expertizy v problematike inkluzivneho vzdeldvania z pohladu
roznych cielovych skupin a prijaté odporucania a zavery. Expertizy boli vypracované cez
prizmu klacovych principov, benefitov a praktickych opatreni. Jednym z odporucani
pracovnej skupiny bol navrh na c¢lenstvo Slovenskej republiky v Europskej agentire pre
rozvoj vzdeldvania osob so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami, ktory vlada SR schvalila
uznesenim ¢. 682 zo dna 2. novembra 2011 od roku 2012. Nosnou filozofiou agentury je
inkluzia o0s6b so Specidlnymi vzdelavacimi potrebami do §kol hlavného vzdelavacieho pradu.
Zdoraznuje sa tiez uloha $kol samostatne zriadenych pre ziakov/ziacky so Specidlnymi
vzdeldvacimi potrebami ako zdrojovych, vzdelavacich a metodicko-poradenskych centier.
Rada vlady pre l'udské prava prijala dia 20. februara 2012 uznesenie ¢. 38 k problémom
segregacie a k potrebe inkluzivneho vzdeldvania. V uzneseni rada zobrala na vedomie
prvostupiiové rozhodnutie sudu tykajice sa postupu Zakladnej skoly s materskou skolou v
Sarisskych Michal'anoch pri umiestiiovani deti romske;j etnickej prislunosti do oddelenych
tried; rada poukdzala na skutocnost, ze v zmysle Skolského zdkona je jednym z
najdolezitejSich principov vychovy a vzdeldvania zdkaz vSetkych foriem diskriminacie a
obzvlast segregacie; na potrebu legislativneho vymedzenia pojmov segregécia a inkluzia v
antidiskrimina¢nom zakone, v Skolskom zdkone a v d’alSej relevantnej legislative; na potrebu
vypracovania usmerneni na identifikdciu, monitoring a odstrafiovanie segregéacie roéznych
zraniteInych skupin v réznych situaciach a konkrétnych planov inkluzivneho vzdelavania pre
rozne cielové skupiny Zziakov/Ziacok a Studentov/Studentiek so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami, najmd Roémov/Rdémiek, 0sob zijucich v marginalizovanom prostredi
socidlneho vylucenia, o0sdb so zdravotnym postihnutim, prislusnikov/prislusniciek
narodnostnych mensin, cudzincov/cudziniek a migrantov/migrantiek a pre rdzne situacie, v
ktorych sa uvedené ciel'ové skupiny mozu ocitntt’, pricom osobitosti cielovych skupin by sa
mali zohladnit' pri vytvdrani inkluzivneho Skolského prostredia; na potrebu prijatia
systémovych verejnych politik v oblasti inkluzivneho vzdeldvania vratane socialnych politik;
rada odporucila vldde SR poverit’ vecne prislusnych ¢lenov iniciovat’ zaradenie realizacie
navrhovanych odportacani do planu svojich tloh; pri realizécii uvedenych uloh vychadzat’ zo
zéaverov a odporucani prijatych Pracovnou skupinou Rady vlddy SR pre l'udské prava,
narodnostné mensiny a rodova rovnost’ pre oblast’ inkluzivneho vzdeldvania schvalenych
radou; rada ulozila predsedovi rady oboznamit’ ¢lenky a Clenov vlady SR s predmetnym
uznesenim rady.

165. Odporucanie ¢. 17: Vybor vita kroky podniknuté na odstranenie diskrimindacie voci
Romom v oblasti byvania vrdtane zapojenia splnomocnenca vlady pre romske komunity a
Naddcie Milana Simecku s cielom zabranit mitenému vystahovaniu. Vybor md vsak nadalej
obavy ohladne de facto segregdcie, nuteného vystahovania, ako aj inych foriem diskrimindcie
tykajucej sa byvania, ktorej je romska mensSina vystavena. Vybor je taktiez znepokojeny
podmienkami byvania v mnohych segregovanych sidliskach a oblastiach. Taktiez so
znepokojenim poznamendva, Ze zmluvnd strana dohovoru uviedla autonomiu stavebnych
uradov alebo samospravnych orgdnov na miestnej urovni ako vyznamnu prekazku
odstranenia diskrimindcie v pristupe k socialnym bytom, ktoré zmluvna strana dohovoru
dotuje (clanky 2, 3 a 5 ods. (e)).

166. Opis situacie nachadzajici sa v Siestej, siedmej a 6smej periodickej sprave v oblasti
byvania sa v zdsade nezmenil vzh'adom na romske komunity na Slovensku. Oblast’ byvania je
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nesporne jednou z oblasti, kde sa najviac prehlbuji rozdiely medzi romskou a vécsinovou
populaciou. Napriek faktu, Ze v rdmci vécSinovej populacie st skupiny znevyhodnené v roznych
oblastiach arovnako oznaCované ako zranitel'né, ¢i uz kvoli ekonomickému statusu alebo
etnickému povodu, len rémske komunity na Slovensku vytvaraju osady a v nich rézne typy
nestandardnych obydli, ktoré nespliiaju technické, ani hygienické normy. Tieto neitandardné
obydlia su Casto postavené na pozemkoch s neusporiadanym pravnym titulom, bez stavebnych
povoleni. Nestandardné su aj stavebné materialy ako drevo, plech, hlina. Dal§im velkym
problémom je nedostupnost’ zékladnej infrastruktiry ako je elektrina, pristup k pitnej vode,
pristupové cesty a chodniky s verejnym osvetlenim, plyn, kanalizicia. Osobitnym problémom
v tomto smere je odvoz a nakladanie s komunalnym odpadom.

167. Situaciu Ciastocne riesi Program rozvoja byvania, ktory schvalila vlada SR a realizuje sa
od roku 1998. V ramci tohto programu MDVRR SR poskytuje dotacie na obstaranie
najomnych bytov bezného a nizsieho Standardu, obstaranie technickej vybavenosti a taktiez aj
na odstranenie systémovych porich bytovych domov. Tento program sa v sucasnosti riadi
zdkonom €. 443/2010 Z. z. o dotéacidch na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Na zdklade
tohto programu bolo v SR postavenych takmer 2 900 bytov. Napriek unikatnosti programu
v strednej a vychodnej Eurépe nemozno o programe tvrdit, ze je univerzalnym rieSenim
otazky byvania romskych komunit a stdle ma svoje limity. Je v zaujme Slovenska tento
program udrzat’ a pokial’ mozno vylepsit.

168. Poslednou problematikou je problematika socidlneho byvania ako sluzby. Byvanie je
oblast’, na ktoru ide najvicsia ¢ast’ vydavkov domdcnosti. Definicia socidlneho byvania sa
prvykrat objavila v roku 2010. Mesta a obce ako prvoradi poskytovatelia socidlnych sluzieb
budi musiet’ CastejSie svojim obanom hladat’” moznosti rieSenia ich bytovej situacie, a to
1 v ¢ase obmedzenych obecnych rozpoctov.

169. V suvislosti s odporucanim €. 27 o diskriminéacii Romov k Medzinarodnému dohovoru o
odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie uvadzame, ze oddelenie matrik a hldsenia
pobytu odboru vSeobecnej vnutornej spravy Ministerstva vnutra SR okamzite reaguje na
situdcie stivisiace s evidenciou pobytu, pri ktorych by sa malo vyskytnit’ poruSenie zakona.

170. Evidenciu obyvatel'ov upravuje zadkon ¢. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov SR a
registri obyvatel'ov SR v zneni neskorsich predpisov. Uvedend pravna norma presne definuje
podmienky potrebné na evidenciu pobytu. Zaroven obsahuje ustanovenie, ze v pripade ak
ohlasoviia alebo zariadenie socidlnych sluzieb nesplnia svoje povinnosti, zabezpeci
bezodkladne splnenie uvedenych povinnosti okresné riaditel’stvo Policajného zboru, v ktorého
uzemnom obvode je ohlasoviia alebo sidlo zariadenia socialnych sluzieb.

171. V pripade ak ohlasoviia pobytu odmieta prihlasit’ na trvaly pobyt osobu, ktora spiia
vSetky zdkonom predpisané nalezitosti, méze ziadatel’ poziadat’ prislusné okresné riaditel’stvo
Policajného zboru o vykonanie prislusného tkonu.

172._Odporucanie ¢. 18: Vybor je nadalej znepokojeny pre tvrdenia o sterilizaciach romskych
Zien bez ich informovaného suhlasu, hoci berie na vedomie uistenia delegdcie, Ze pocas
vykazovaného obdobia neboli vykonavané. Ocenuje prijatie novych prdavnych predpisov
zakazujucich sterilizacie a predpisujucich "informovany suhlas" pacientov s takymto
zakrokom vratane zdakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, avsak berie na vedomie
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aj informdcie o udajnej nekonzistentnej aplikacii tohto zdakona zo strany zdravotnickeho
personalu (¢l. 5 ods. (b) a (e) a cl. 6).

173. Platny zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januéra 2006,
ustanovuje za trestné a sankcionuje ,,neopravnené¢ odoberanie organov, tkaniv a buniek a
nezakonnu sterilizdciu®“ a v porovnani s predchadzajicou pravnou upravou sprisiiuje
trestnopravny postih.

174. Podl'a § 159 ods. 2 az 4 Trestného zakona kto neopravnene sterilizuje fyzickl osobu,
potresta sa odnatim slobody na dva roky aZ osem rokov. Odnatim slobody na sedem rokov az
dvanast’ rokov sa pachatel’ potrestd, ak spacha tento ¢in z osobitného motivu, ktorym sa
rozumie okrem iné¢ho aj spachanie trestného ¢inu z narodnostnej, etnickej alebo rasovej
nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti. Odnatim slobody na desat’ rokov az pétnast
rokov sa pachatel’ potrestd, ak tymto ¢inom sposobi tazku ujmu na zdravi alebo smrt’.

175. V sulade s § 160 ods. 2 Trestného zédkona odiiatim slobody na jeden rok az pat’ rokov sa
potresta ten, kto neopravnene sebe alebo inému zadovazi z mrtvej osoby organ, tkanivo alebo
bunku zdvaznej$im spdsobom konania alebo z osobitného motivu, t. j. vratane z narodnostnej,
etnickej alebo rasovej nendvisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti.

176. Platny zakon o odskodniovani obeti nasilnych trestnych ¢inov (€. 215/2006 Z. z. v zneni
zékona ¢. 79/2008 Z. z.) umoznuje jednorazové finanéné odSkodnenie osdb posSkodenych
nasilnymi trestnymi ¢inmi, ktorym bola v dosledku imyselnych nasilnych trestnych ¢inov
sposobend ujmy na zdravi, bez akejkol'vek diskrimindcie vratane rasovej diskriminacie,
diskriminacie z dovodu farby pleti alebo diskriminacie z inych ddvodov. Sucasny stav
legislativy SR vtomto smere zodpovedd medzindrodnym zavizkom SR vyplyvajucim

z predmetného dohovoru.

177. Zakon o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (€. 576/2004 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov) (d’alej len ,,zdkon o zdravotnej starostlivosti z roku 2004”’) nadobudol platnost’ 1.
novembra 2004 a ucinnost’ 1. januara 2005. Ustanovenie § 6 tohto zdkona sa tyka poucenia a
informovaného suhlasu pacienta. Podla § 6 ods. 1 je oSetrujici zdravotnicky pracovnik
povinny informovat’ osoby uvedené nizsie o ucele, povahe, nasledkoch a rizikach poskytnutia
zdravotnej starostlivosti, 0 moznostiach vol'by navrhovanych postupov a rizikdch odmietnutia
poskytnutia zdravotnej starostlivosti, ak tento zdkon neustanovuje inak. Povinnost
informovat’ sa vztahuje inter alia na osobu, ktorej sa méa zdravotnd starostlivost’ poskytnut’,
alebo aj inu osobu, ktoru si tato osoba urcila, alebo zdkonného zéastupcu alebo opatrovnika, ak
osobou, ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut’, je maloleté dieta, osoba pozbavena
sposobilosti na pravne ukony alebo osoba s obmedzenou spdsobilostou na pravne tkony a
vhodnym spdsobom aj osobu nespdsobill dat' informovany suhlas. Podla § 6 ods. 2 je
oSetrujuci zdravotnicky pracovnik povinny poskytnit’ poucenie zrozumitelne, ohl'aduplne,
bez natlaku, s moznostou a dostatocnym casom slobodne sa rozhodnut' pre informovany
suhlas a primerane rozumovej a volovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktora ma
poucit. Podla § 6 ods. 3 kazdy, kto ma pravo na takéto poucenie, ma aj pravo poucenie
odmietnut’. O odmietnuti pouc€enia sa urobi pisomny zdznam. Podl'a § 6 ods. 4 je informovany
stihlas preukédzatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo
poucenie podla zidkona o zdravotnej starostlivosti z roku 2004. Informovany suhlas sa
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vyzaduje inter alia v pripade sterilizacie. Kazdy, kto ma pravo dat’ informovany suhlas, ma aj
pravo informovany stihlas kedykol'vek slobodne odvolat’.

178. Ustanovenie § 40 tohto zédkona znie:
,.Sterilizacia

(1) Sterilizacia na ucely tohto zakona je zabranenie plodnosti bez odstranenia alebo
poskodenia pohlavnych zliaz osoby.

(2) Sterilizaciu mozno vykonat' len na zaklade pisomnej Ziadosti a pisomného
informovaného sthlasu po predchadzajucom pouceni osoby plne spdsobilej na pravne ukony
alebo zakonného zastupcu osoby nespoOsobilej dat’ informovany suhlas alebo na zaklade
rozhodnutia sudu na zaklade ziadosti zdkonného zastupcu.

(3) Poucenie predchadzajiice informovanému suhlasu sa musi poskytnit’ spdsobom
ustanovenym v § 6 ods. 2 a musi zahfnat’ informéacie o
a) alternativnych metddach antikoncepcie a planovaného rodiovstva;

b) moznej zmene zivotnych okolnosti, ktoré viedli k ziadosti o sterilizaciu,

c¢) medicinskych dosledkoch sterilizacie ako metddy, ktorej cielom je nezvratné zabranenie
plodnosti;

d) moznom zlyhani sterilizécie.

(4) Ziadost’ o sterilizaciu sa podava poskytovatelovi, ktory sterilizaciu vykonava.
Ziadost' o steriliziciu Zeny posudzuje a sterilizaciu vykonava lekar so $pecializaciou v
Specializa¢nom odbore gynekoldgia a pérodnictvo, ziadost’ o sterilizdciu muza posudzuje a
sterilizaciu vykonava lekar so Specializaciou v Specializacnom odbore urologia.

(5) Sterilizaciu nemozno vykonat’ skor ako 30 dni po informovanom suhlase.”

179. Z hl'adiska uvedenych pravnych garancii ochrany l'udskych prav vratane ochrany pred
nezakonnymi sterilizdciami v SR je potrebné uviest niektoré zakladné fakty tykajice sa
genézy pripadu, a to aj s oh'adom na rozsudok Eurépskeho sudu pre I'udské v pripade V.C.
proti SR z 8. novembra 2011.

180. Dna 23. januara 2003, ako reakciu na publikaciu Centra pre reprodukéné prava a Poradne
pre obcianske a 'udské prava ,,Telo i duSa: Nasilné sterilizacie a d’alSie utoky na reproduként
slobodu Romov na Slovensku* (d’alej len ,,sprava Telo a dusa®), sekcia I'udskych prav a
mensin Uradu vlady SR podala podnet na zadatie trestného stihania v stvislosti s tidajnymi
nezakonnymi sterilizaciami viacerych romskych Zien. Trestné konanie bolo vedené Uradom
justi¢nej a krimindlnej policie Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Ziline. Trestné
stihanie bolo napokon pravoplatne zastavené z dovodu, ze v suvislosti so sterilizaciou Zien
rémskeho povodu nedoslo k spachaniu trestného ¢inu.

181. Po uverejneni spravy ,,Telo idusa“ Ministerstvo zdravotnictva SR urcilo kontrolnu
skupinu znalcov s ciel'om vySetrit’ udajné nezakonné¢ sterilizacie a segregaciu romskych zien.

182. Podla spravy Ministerstva zdravotnictva SR z 28. méja 2003 predlozenej Vyboru
Narodnej rady SR pre l'udské prava, narodnosti a postavenie Zien bolo preskimanych 3500
chorobopisov sterilizovanych zien a cca. 18 000 chorobopisov zien po cisarskom reze, a to za
uplynulych 10 rokov.

183. Frekvencia sterilizovanych zien na Slovensku predstavovala len 0.1% zien v
reprodukénom veku. V eurdpskych Statoch je to od 20 do 40%. Dévodom nizkeho poctu
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sterilizacii na Slovensku bola predovsetkym skutocnost, Ze zakrok nebol vSeobecne
pouzivany ako forma antikoncepcie.

184. Vzhl'adom na absenciu oficidlnych Statistickych tidajov v zdravotnickych zariadeniach
tykajucich sa etnického povodu pacientov mohla skupina znalcov posudit’ situaciu tykajlicu sa
rémskych Zien len nepriamo. V tych regionoch, kde bolo moZné nepriamo postdit’ podiel
romskych zien, frekvencia sterilizacii a cisarskych rezov bola u romskej populacie vyrazne
nizSia ako u zvysku populdcie. Frekvencia sterilizacii bola Statisticky nevyznamne vys$ia v
PreSovskom kraji a KoSickom kraji, ako v ostatnych krajoch Slovenska.

185. Skupina znalcov dospela k zdveru, ze v nemocniciach, ktoré kontrolovala nedoslo
k spachaniu zlo¢inu genocidy alebo segregécii romskej populéacie. VSetky pripady sterilizacii
boli zalozené na zdravotnych indikaciach. V niekol’kych pripadoch zistila urcité nedostatky v
zdravotnej starostlivosti a porusSenie sterilizatnej vyhlasky (také, ako nesplnenie
administrativnych ukonov). Akokol'vek, tieto sa dotkli celej populacie rovnako bez ohl'adu na
etnicky povod pacientok. Nemocnice, v ktorych sa zistili administrativne pochybenia, prijali
opatrenia za ucelom ich odstranenia.

186. V ziadnej z nemocnic, ktoré navstivili znalci, neexistovali osobitné izby pre romske
zeny; vSetkym pacientkam bola poskytnuta zdravotna starostlivost’ za rovnakych podmienok
bez akejkol'vek diskriminacie. Vd’aka situacii existujucej v predchadzajicich desatrociach,
lekarsky personal a jednotlivci neboli v rovnakom postaveni, pokial’ ide o zodpovednost’ za
udrzanie a zlepSenie zdravotného stavu jednotlivcov. Uvedené sa odzrkadlilo najmid v
obmedzenych pravach a povinnostiach jednotlivca v oblasti zdravotnej starostlivosti. Boli
odporucené opatrenia, ktoré mali zabezpecit’, aby bola jednotlivcom poskytnutd nevyhnutna
informacia umoznujuca im dat’ informovany stihlas so zakrokom alebo ho odmietnut’.

187. Jednotlivé Ziadosti o lekarsky zdkrok mali byt uskutocnené pravne relevantnym
spdsobom umoznujucim dotknutym osobam vyjadrit’ svoju vlastnil slobodnu vél'u po ziskani
adekvatnej informacie.

188. Opatrenia odporucené v sprave spocCivali v zmene pravnych pravidiel tykajiacich sa
sterilizacie s cielom zabezpecenia ich stladu s inter alia Dohovorom o l'udskych pravach a
biomedicine, ktory Slovensko ratifikovalo. Sprava tiez obsahovala subor odporacani v oblasti
vzdelavania lekarskeho persondlu zameraného na ,kultirne rozdiely v regionoch so zvysenou
koncentraciou rémskych komunit”. Za ucelom vzdelavania romskej populdcie v oblasti
zdravotnej starostlivosti, Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave v spolupréci s
Ministerstvom zdravotnictva SR vytvorila siet’ asistentov zdravotnej starostlivosti, ktori
ziskali Specialny vycvik a pdsobili v romskych osadach.

189. Prijaté legislativne opatrenia, s u¢innostou od 1. januéra 2005 zosuladili prava pacientov
s medzinarodnymi §tandardmi. Zeny udajne dotknuté pochybeniami v suvislosti so
sterilizaciou ku ktorej doslo pred 1. janudrom 2005 maju moznost’ domahat’ sa odskodnenia
pred vSeobecnymi sudmi SR v obCianskom stdnom konani. Pred vnutroStaitnymi studmi
prebicha pét’ takychto konani. Sest’ d’alsich konani pravoplatne skonéilo. V troch z nich boli
zalobkyne uspesné.

190. Diia 8. novembra 2011 vyhlésil Eurdpsky sud pre 'udské prava rozsudok v pripade V.C.
proti SR. Stazovatel'ka bola sterilizovana 23. augusta 2000 pocas hospitalizacie v Nemocnici
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s poliklinikou PreSov bezprostredne po tom, ako porodila druhé dieta cisarskym rezom.
Lekari povazovali zédkrok za nevyhnutny vzhl'adom na to, Ze mozné tretie tehotenstvo
predstavovalo vazne riziko pre jej Zivot a zivot jej dietat’a, najma riziko ruptury maternice.

191. Vnutrostatne obcianskopravne sudy pri posudzovani pripadu stazovatel’ky dospeli k
zaveru, ze sterilizacia bola u nej vykonana v stlade s vtedy platnou pravnou Upravou, a ze
bola nevyhnutnd z dévodu jej zdravotného stavu. Eurdpsky sud pre I'udské prava vo svojich
zaveroch o poruSeni hmotnej Casti ¢lanku 3 a ¢lanku 8 Dohovoru identifikoval nedostatky v
pravnej uprave tykajlicej sa informovaného sthlasu a pri vykone sterilizacii, na ktoré uz v
minulosti poukdzali medzinarodné organy a vnutroStatni znalci a ktoré viedli v roku 2004 k
prijatiu novej pravnej Upravy, zakonu o zdravotnej starostlivosti. Uvedené sa prejavilo aj v
pripade sterilizacie st'azovatel’ky, ku ktorej doslo v auguste 2000.

192. Europsky sud pre 'udské prava neskonStatoval, Ze na Slovensku sa vykonavali ,,natené
sterilizacie romskych zien a uviedol, ze neexistuje dokaz o tom, ze by bolo umyslom
lekarskeho persondlu zlé zaobchadzanie so stazovatelkou, avSak skonStatoval, Ze lekarsky
personal konal s velkou netctou k pravu stazovatel’ky na autonémiu a rozhodovaniu sa v
postaveni pacienta. Zarovenl poukazujeme na vyznamné zavery formulované Europskym
sidom pre ludské prava, ktory nepotvrdil zdvazné obvinenia o organizovanej politike
sterilizacii romskych zien na Slovensku pre ich etnicky povod vznesené zo strany pravnych
zastupkyn stazovatel'ky, ktorym naSa krajina dlhodobo celi na medzindrodnej urovni.
Europsky sud pre l'udské prava pri posudzovani namietky stazovatelky podla ¢lanku 14
Dohovoru obsahujticeho zakaz diskrimindcie z akéhokol'vek dovodu poznamenal, Ze dostupné
informacie dostatoCne nepreukazovali, ze lekari postupovali pri vykone stazovatelkinej
sterilizacie v zlej viere, ze ich spravanie bolo Umyselne rasovo motivované alebo Ze
sterilizacia v skutoc¢nosti bola sucastou vSeobecnej organizovanej Statnej politiky v SR. Z
analogickych doévodov Europsky sud pre 'udské prava dospel k zaveru o neporuSeni ¢lanku 3
Dohovoru v jeho procesnej Casti a odlisil predmetny pripad od tych, v ktorych vyzadoval, aby
vnutroStatne organy zacali trestné konanie zo svojej vlastnej iniciativy po tom, ako sa
dozvedeli o pripade. Podl'a Europskeho sudu pre I'udské nedoslo ani k poruseniu ¢lanku 13
Dohovoru zarucujuceho pravo na vnutroStatny prostriedok napravy, nakolko st'azovatelka
mala moznost’ za uc¢elom preskimania svojho pripadu obratit’ sa na ob¢ianskopréavne sudy na
dvoch stupnioch konania a nasledne na ustavny sud. Okrem toho mohla, ale neiniciovala
trestné konanie podanim trestného oznamenia. Napokon Eurdpsky sud pre l'udské prava
dospel k zaveru, ze ¢lanok 13 Dohovoru nemdze byt interpretovany spdsobom, ze vyzaduje
vSeobecny prostriedok népravy vo vztahu k vnutrostatnej pravnej tiprave v takom rozsahu, v
akom to tvrdila stazovatelka, Ze jej sterilizdcia a nasledné zamietnutie mali povod v
nedostatku primeranych zaruk vo vnutrosStatnej pravnej Gprave.

193. Rada vlady SR pre l'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodova rovnost’ prijala dia z
20. februara 2012 uznesenie ¢. 37 k pripadom nezidkonnych sterilizdcii Zien. V uzneseni
vyjadrila Tatost’ nad zdsahom do prav stazovatel’ky spojenym s vykonom sterilizacie v
auguste 2000, o ktorom vyhlasil rozsudok Eurdpsky std pre 'udské prava (pripad V. C. proti
Slovenskej republike) v novembri 2011, v ktorom bolo zistené porusenie ¢lanku €. 3 (zékaz
ponizujiceho a neludského zaobchidzania a ¢lanku €. 8 (pravo na stikromie) Dohovoru o
ochrane Tl'udskych prav a zdkladnych slobod a nad akymikol'vek dalSimi pripadmi
nezakonnych sterilizacii, ku ktorym mohlo v minulosti z dévodu nedostatonej pravnej
upravy, pripadne konkrétnych zlyhani v praxi dojst. Rada poverila Vybor pre rodova rovnost’
a Vybor pre predchédzanie a eliminéciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem
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intolerancie vypracovat odborné podklady k prijatiu stanoviska k problematike
reprodukéného zdravia a k sprave komisdra Hammarberga. V danom uzneseni zaroven rada
odporuéila vlade SR - za tuéelom napihania zakladnych Pudskopravnych dokumentov a
zjednotenia postupu v praxi zo strany zdravotnickych zariadeni pri vykonavani sterilizacii —
zabezpecCit vypracovanie navrhu vyhlasky Ministerstva zdravotnictva SR o postupoch pri
vytvarani podmienok garantujiicich poskytnutie informovaného sthlasu na vykonanie
sterilizacie zo strany dotknutych Zzien, a to v sulade so smernicou prijatou Medzindrodnou
porodnickou a gynekologickou federaciou (International Federation of Obstetrics and
Gynaecology — FIGO) o uskuto¢novani kontraceptivnych sterilizacii z roku 2011; d’alej rada
odporucila zabezpecit’ prijatie potrebnych opatreni na monitorovanie uplatiiovania zadkona ¢.
576/2004 Z. z. s cielom zabezpec€it dodrziavanie vSetkych postupov pri ziskavani uplného a
informovaného suhlasu Zien, ktoré maju zdujem o sterilizacné sluzby v zdravotnickych
zariadeniach; zabezpecit' realizaciu osobitnych Skoleni pre zdravotnickych pracovnikov a
pracovnifiek zameranych na problematiku vytvarania podmienok pre ziskavanie Uplného a
informovaného suhlasu pri vykonavani sterilizacii a celkovo na prekonavanie zauzivanych
nazorovych stereotypov, ktoré¢ ¢asto pretrvavaju zo strany zdravotnickych pracovnikov najmé
voci prislusnikom a prislusnickam romskej etnickej skupiny a tiez na korektné a respektujice
zaobchadzanie bez diskrimindcie s pacientmi a pacientkami pochadzajucimi z etnickych
minorit a inych zranitenych skupin; rada ulozila predsedovi rady oboznamit’ ¢lenky a ¢lenov
vlady SR s uznesenim rady.

194. Odporucanie ¢. 19: Vybor berie na vedomie, Ze v Ziadnom z pripadov, ktoré riesil
verejny ochranca prav (ombudsman), nebolo zaznamenané porusenie tykajuce sa rasovej
diskrimindcie, pricom vybor tiez berie na vedomie vysvetlenie zmluvnej strany dohovoru, ze
tuto skutocnost’ je mozné pripisat’ tomu, ze mandat verejného ochrancu prav je sa tyka iba
porusenia ludskych prav verejnou spravou a inymi organmi verejnej moci. Vybor je tiez
znepokojeny nizkym poctom staznosti udavajucich rasovu diskrimindciu (¢l. 4 a 6).

195. Ako vyplyva zpraktickych poznatkov verejného ochrancu prav, prevaznd vicSina
porusovania l'udskych prav v stvislosti s diskriminaciou je evidovand vo vztahoch medzi
fyzickymi osobami alebo zo strany pravnickej osoby, ktora vSak nie je orgdnom verejnej
spravy, resp. nejde v danom pripade o vykon verejnej spravy. Podnety z rokov 2008 az 2012
obdobi potvrdzujt uz predchddzajucu niekolkorocnu skusenost, Ze namietky
proti diskriminacii zo strany podavatel'ov podnetov v prevaznej véacsine pripadov nenapliiajii
podmienky pdsobnosti verejného ochrancu prav.

196. Uvedenie prislusnosti k narodnostnej menSine alebo etnickej skupine nie je osobnym
udajom, ktory by bol potrebny pre preskimanie podnetu verejnym ochrancom prav. Preto nie
je vedena osobitna Statistika podnetov podanych narodnostnymi mensinami alebo etnickymi
skupinami. Prislusnost’ k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine vSak ¢asto vyplyva
z obsahu podnetu, najmd v pripadoch, kedy prave tento status povazuje podavatel
za diskriminacny faktor.

197. Verejny ochranca prav dosledne preskumava a vybavuje vSetky podnety fyzickych oséb
a pravnickych osob, ktoré su mu doru¢ené. Diskriminaciu, chdpanu ako porusenie zasady
rovnakého zaobchadzania stanovenej v ustanoveni ¢l. 12 Ustavy SR, nie je mozné namietat’ v
akychkol'vek pravnych vzt'ahoch, ale len v otazkach pristupu k jednotlivym zdkladnym
pravam a slobodam.
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198. Podnety, v ktorych podavatelia namietali diskrimindciu z dovodu prisluSnosti k rase sa
tykali napriklad vykonévania kontrol daniovym uradom, vykonu kontrolnej ¢innosti stanice
colného uradu, Sikany na pracovisku, pristupu obce k romskym obyvatel'om pri vykonavani
aktivaénych prac a rozdel'ovani finan¢nych prostriedkov po povodniach.

199. Pri vybaveni podnetov, ktoré boli verejnym ochrancom prav odlozené, avsak zaroven
v nich podavatelia poukazovali na moznu diskrimindciu, verejny ochranca prav poskytol
podavatelom zakladné usmernenie o antidiskriminanej pravnej uprave, prostriedkoch
pravnej ochrany pred diskriminaciou a posobnosti organov a organizacii, ktoré tito ochranu
zabezpecuju a kontakty na tieto organy a organizacie.

200. Situacie, kedy mohlo zo strany organu verejnej spravy pri jej vykone dgjst’ k poruSeniu
zékladnych prav a slobdd, najma v stvislosti s rasovou diskriminaciou verejny ochranca prav
preskimava aj z vlastnej iniciativy. Tak tomu bolo napriklad v kauze stavby umelej bariéry
oddel'ujucej viacsinové a menSinové obyvatel'stvo v Ostrovanoch, stavby betonového muru
v Michalovciach alebo problémov réomskej osady v Plaveckom Stvrtku.

201. V rokoch 2008 az 2012 eviduje Kanceldria verejného ochrancu prav viac ako 10 300
dorucenych podnetov, z toho v posobnosti verejného ochrancu prav cca 50 %. Za rovnaké
obdobie verejny ochranca prav preukazal viac ako 600 pripadov porusenia zékladnych prav
aslobdd fyzickych a pravnickych osdb. Z preukdzanych poruSeni ani v jednom pripade
nebolo preukazané porusenie zadkladného prava alebo slobody z dovodu rasovej diskriminacie.

202. Pristup obeti rasovej diskriminacie k u€innym pravnym prostriedkom napravy, ktoré im
umoziiuje dosiahnut’ népravu je v sti€asnosti zabezpeceny uz uvedenym antidiskriminaénym
zékonom, na zaklade ktorého mozu obete rasovej diskriminacie podat’ na vecne, mieste
a funkcne prislusny vSeobecny sid tzv. antidiskrimina¢na Zalobu.

203. Okrem toho v zmysle § 13 Ob¢ianskeho zdkonnika mé kazda fyzicka osoba a po jej smrti
manzel a deti, a ak ich niet jej rodi¢ia, pravo podat’ tzv. Zalobu na ochranu osobnosti. Jej
obsahom, resp. petitom je pravo najmi sa domadhat, aby sa upustilo od neopravnenych
zéasahov do prava na ochranu jej osobnosti, aby sa odstranili nasledky tychto zasahov a aby jej
bolo poskytnuté primerané zadost'ucinenie.

204. Dalsim efektivnym prostriedkom napravy prava je odikodiiovanie v zmysle zakona &.
514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobent organom verejnej moci a 0 zmene
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory sa v sledovanom obdobi zmenil iba
minimalne (napr. rozsirenie okruhu organov konajucich v mene Statu o Ministerstvo financii
SR).

205. Po vyuziti uvedenych Zaldb sa mozno v pripade nespokojnosti s vysledkom konania pred
vieobecnymi sudmi domahat’ ochrany svojich zakladnych prav a slobod na Ustavnom stude
SR prostrednictvom tzv. ustavnej staznosti podla ¢lanku 127 Ustavy SR. Ustavny sad SR ma
pravomoc Vv pripade zaveru o poruseni prav jednotlivca zrusit' pravoplatné rozhodnutie
vSeobecnych sudov a priznat’ za zistené poruSenie primerané finan¢né zadost'ucinenie.

206. Vramci zvySovania efektivnosti vSeobecného pristupu obeti rasovej diskriminacie
k spravodlivosti bol novelizovany aj zakon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci
osobam v materialnej nidzi v zneni neskorSich predpisov. Ostatnd novela tohto zédkona (€.
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332/2011 Z. z.), ktora nadobudla u¢innost’ 1. januara 2012, zlepsila podmienky poskytovania
pravnej pomoci na zaklade prijmu fyzickych 0s6b v materidlnej nudzi zvySenim hornej
hranice prijmu z 1,4-nasobku na 1,6-ndsobok zivotného minima, ak si takato osoba nemoze
vyuZzivanie pravnych sluzieb zabezpecit’ svojim majetkom. To znamen4, Ze ak bola bezplatna
pravna pomoc zaru¢ena a poskytnuta staitom prostrednictvom Centra pravnej pomoci pred 1.
januarom 2012 priblizne 1500 osobam roc¢ne, tak v sti¢asnosti to bude uz o 1000 os6b viac.
Okrem toho tato novela v novom ustanoveni § 6a upravila aj podmienky na poskytnutie
pravnej pomoci s financnou spoluucastou. V zmysle tohto ustanovenia ak prijem fyzickej
osoby presahuje 1, 4-ndsobok sumy zivotného minima a sucasne nepresahuje 1, 6-nasobok
uvedenej sumy a nemdze si vyuzivanie pravnych sluzieb zabezpecit' svojim majetkom, ma
pravo na poskytnutie pravnej pomoci ur¢enym advokatom alebo Centrom pravnej pomoci pri
splneni podmienky finan¢nej ucasti vo vyske 20 % trov pravneho zastipenia podla
ustanoveni § 14a a 14b vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 655/2004 Z. z. o
odmendch a nahraddch advokatov za poskytovanie pravnych sluZzieb v zneni neskorSich
predpisov; splnenie podmienok podla § 6 ods. 1 pism. b) a ¢) tym nie je dotknuté. Ak je to
primerané okolnostiam Ziadanej pravnej pomoci, méze vSak Centrum pravnej pomoci aj v
uvedenom pripade poskytnit’ pravnu pomoc bez uhrady financnej ucasti. Ak prijmy
prevySuji zdkonom ur€ent hranicu materidlnej nidze, Centrum pravnej pomoci moze
poskytniitt prdvnu pomoc s financnou ucCastou opradvnenej osoby, ak je to primerané
okolnostiam Ziadanej pravnej pomoci.

207. S ucinnost'ou od 1. janudra 2012 (zakon ¢. 332/2011 Z. z.) sa prdvnou pomocou rozumie
poskytovanie pravnych sluzieb osobe opravnenej podla tohto zdkona v suvislosti s
uplatiovanim jej prav, ktoré zahffiaju najmd pravne poradenstvo, ako aj pomoc pri
mimosudnych konaniach vratane sprostredkovania rieSenia sporov formou medidcie. Centrum
pravnej pomoci poskytuje pravnu pomoc podla tohto zdkona svojimi zamestnancami,
ur¢enymi advokatmi a medidtormi. Ak je to Ucelné¢ a z okolnosti pripadu je zrejmé, Ze k
vyrieSeniu pravneho sporu, ktorého ucastnikom je opravnenda osoba alebo zahrani¢na
opravnena osoba, by mohlo dojst’ medidciou, Centrum pravnej pomoci navrhne opravnenej
osobe alebo zahrani¢nej opravnenej osobe mediaciu a so sthlasom opravnenej osoby alebo
zahrani¢nej opradvnenej osoby a medidtora ur¢i medidtora; ak je to s oh'adom na okolnosti
pripadu vhodné, ur¢i centrum mediatora az po ziskani suhlasu druhej strany sporu.

208. Ak bol mediator uréeny Centrom pravnej pomoci patri mu odmena urCena podla
novelizovaného zdkona ¢. 327/2005 Z. z. Za rovnakych podmienok ako v § 6a ods. 1 sa
opravnend osoba podiel’a aj na thrade odmeny mediatora, ktord by mu patrila podl'a zdkona ¢.
422/2004 Z. z. o medidcii a o doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, ak
by sa uzavrela dohoda, ktora je vysledkom mediacie. (De lege lata odmena mediatora sa
urcuje na zéklade dohody medzi medidtorom a osobami zic¢astnenymi na mediécii, ak zakon
o medidcii neustanovuje inak.)

209. Odporucanie ¢. 20: Vybor berie na vedomie uistenia delegacie, ze zmluvna strana
dohovoru sa zaviazala nasledovat’ odporucania vyboru v Individudlnom stanovisku ¢. 31/2005
(pani L. R. a ini) tykajuceho sa socialneho byvania pre Romov v obci DobSina.

210. USVRK pravidelne monitoruje situaciu v Dobginej. Napriek opakovanym konzultacidm
a pracovnym stretnutiam mesto nepristupilo k vystavbe najomnych bytov nizSieho Standardu.
Mesto Dobsina ma vystavbu takychto bytov zaradeni medzi strednodobymi planmi na rok
2010, no k vystavbe nedoslo. Pri pracovnom stretnuti USVRK a zastupcov mesta, samosprava
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argumentovala, ze z dovodu financovania inych investicnych projektov v meste (zakladné,
materské Skoly a iné¢) nema momentdlne mesto financné prostriedky na dalSiu vystavbu.
USVRK opakovane informoval mesto o moZnostiach financovania vystavby najomnych
bytov z dotécii, ktoré sa riadia zdkonom 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania
a o socidlnom byvani. Mesto vSak neuviedlo presnu lokalitu, kde planuje umiestnit’ tato
vystavbu.

211. Odporucanie ¢. 21: So zretelom na nedelitelnost’ ludskych prav vybor odporuca
zmluvnej strane dohovoru, aby zvdZila ratifikaciu tych medzinarodnych zmluv o ludskych
pravach, ktoré zmluvnd strana dohovoru esSte neratifikovala, najmd zmluv, ktorych
ustanovenia maju priamy vplyv na oblast rasovej diskrimindcie, ako napriklad Medzinarodny
dohovor o ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov
(1990).

212. Dohovor nebol zo strany SR doteraz podpisany. Z pohl'adu ¢lenskych krajin EU, ako aj
SR ako najvidcSie prekdzky je vnimané nerozliSovanie medzi legidlnymi a nelegalnymi
migrujicimi pracovnikmi, ako aj poziadavky na rovnaké zaobchadzanie s nelegalnymi
migrujicimi pracovnikmi a ich rodinnymi prisluSnikmi v rozlicnych oblastiach (ako napr.
pristup ku vzdelaniu, ubytovaniu, socidlnej a zdravotnej starostlivosti), o by znamenalo o. i.
vysoky narast financnych a administrativnych nakladov a malo by vyrazny negativny dopad
na socialny systém SR.

213. Odporucanie ¢. 22: Vo svetle vseobecného odporucania vyboru ¢. 33 (2009) v
nadvdznosti na Durbansku hodnotiacu konferenciu vybor odporuca, aby zmluvna strana
dohovoru prevzala Durbansku deklardciu a akcny plan, prijaté v septembri 2001 Svetovou
konferenciou proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofobii a suvisiacej intolerancii, a aby
pri implementacii dohovoru do vnutrostatneho pravneho poriadku vzala do uvahy zaverecny
dokument Durbanskej hodnotiacej konferencie, ktord sa uskutocnila v aprili 2009 v Zeneve.
Vybor pozaduje, aby zmluvna strana dohovoru vo svojej najblizsej periodickej sprave uviedla
aj Specifické informacie o akcnych planoch a inych opatreniach prijatych na implementdaciu
Durbanskej deklardacie a akéného programu na vnutrosStatnej urovni.

214. V 9. — 10. periodickej sprave su zaradené aj informacie o opatreniach a d’al§ich planov
do buducnosti s cielom implementovat’ deklaraciu a akény program z Durbanu.

215. Odporucanie ¢. 23: V suvislosti s pripravou nasledujucej periodickej spravy vybor
odporuca zmluvnej strane dohovoru zintenzivnit' dialdg s organizaciami obcianskej
spolocnosti, pracujucimi v oblasti ochrany ludskych prdav, najmd v boji proti rasovej
diskrimindcii.

216. MZV SR pri priprave deviate] a desiatej periodickej spravy oslovilo aj obcianske
spolo¢nosti a mimovladne organizéacie posobiace v oblasti boja proti rasovej diskriminacii.

217. Odporucanie ¢. 24. Vybor odporuca zmluvnej strane dohovoru, aby jej spravy boli lahko
dostupné a pristupné verejnosti v case ich predlozZenia a aby zavery vyboru tykajuce sa tychto
stran boli obdobne zverejnené v Statnom jazyku a podla potreby v inych bezne pouzivanych
Jjazykoch.
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218. Spravy a odporicania si prelozen¢ do slovenského jazyka a pristupné na webovych
strankach Uradu vlady SR (VIdda SR/Rokovania), ako aj na strdnke Ministerstva
zahrani¢nych veci SR (Zahrani¢na politika/Cudské prava).

219. Odporucanie ¢. 25: Beruc na vedomie, Ze zmluvnd strana dohovoru predloZila svoj
zakladny dokument v roku 2002, vybor odporuca zmluvnej strane dohovoru predlozit
aktualizovanu verziu v sulade s harmonizovanymi pravidlami o podavani sprav —podla
medzinarodnych zmluv o ludskych pravach, najmd tych o spolocnom zakladnom dokumente
tak, ako boli prijaté na piatom medzivyborovom zasadnuti organov zmluv o ludskych
pravach, uskutocnenom v juni 2006 (HRI/MC/2006/3).

220. Zéikladny dokument bude aktualizovany vroku 2012 po zverejneni vSetkych
Statistickych dajov zo scitania obyvatel'stva, domov abytov vroku 2011 Statistickym
uradom SR.

221. Odporucanie ¢. 26: V sulade s clankom 9 ods. 1 dohovoru a pravidlom 65 svojho
rokovacieho poriadku v zneni neskorsich uprav vybor Ziada, aby zmluvna strana dohovoru
poskytla informdcie do jedného roka od prijatia sucasnych zaverov o tom, aké opatrenia
prijme v nadvdznosti na odporucania obsiahnuté vo vyssie uvedenych odsekoch 12 a 20.

222. Informécie boli poskytnuté Vyboru v pozadovanom termine.

223. Odporucanie ¢. 27: Vybor by taktiez rad upriamil pozornost zmluvnej strany dohovoru
na osobitny vyznam odporucani 8, 10, 14 a 17 a Ziada zmluvnu stranu dohovoru, aby vo
svojej nasledujucej periodickej sprave poskytla podrobné informacie o konkrétnych
opatreniach prijatych na implementovanie tychto odporucani.

224. Pozri odpovede na odporucania €. 8, 10, 14 a 17

225. Odporucanie ¢. 28: Vybor odporuca zmluvnej strane dohovoru, aby predlozila svoju
deviatu az desiatu spravu ako jeden dokument dna 28. maja 2012, beruc do uvahy pravidla
vyboru pre Specificky dokument vyboru prijatych na sedemdesiatom prvom zasadnuti vyboru
(CERD/C/2007/1) a odporuca zmluvnej strane dohovoru, aby sa vyjadrila ku vsetkym bodom
uvedenym v aktudlnych zaveroch.

226. Implementované v 9. - 10. periodickej sprave.
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