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I. ¢ast’

1. Vyhodnotenie plnenia hlavnych ciel’ov zahranicnej politiky SR v r. 2007

1.1. VSeobecné hodnotenie plnenia ciePov

Medzinarodné dianie a pdsobenie SR v jeho ramci pozostavalo aj v r. 2007 z mnozstva
novych vyznamnych impulzov a udalosti, ale i z kontinuity tsilia o mier, stabilitu, prosperitu
a trvalo udrzatel'ny vyvoj v globalizujucom sa svete. V rdmci medzinarodného spolocenstva
Slovensko Vv uplynulom roku podporovalo pozitivne a progresivne trendy vo svete, ale aj
usilovalo efektivne Celit’ aktudlnym vyzvam a bojovat’ proti globalnym hrozbam.

SR do tychto procesov aktivne vstupovala a d’alej upeviovala svoje medzinarodné
postavenie a dobré meno. Darilo sa jej pokracovat’ v realizécii a pozitivnej prezentacii svojich
vlastnych narodnych zaujmov, ale aj v angazovanosti sa v rieSeni globalnych problémov a v
doslednom plneni svojich medzinarodnych zavédzkov definovanych v medzinarodnopravnych
dokumentoch. SR v medzinarodnych vztahoch v r.2007 potvrdzovala principialne
zotrvavanie na svojich zakladnych zahrani¢nopolitickych prioritdich a hodnotovom ramci,
ktoré st determinované &lenstvom v EU a NATO. Kontinuita charakteru slovenského
zahrani¢nopolitického posobenia, ktora ztohto c¢lenstva vyplyva, zostala zachovana
i vr.2007. Slovensko v zahrani¢nopolitickej oblasti pokra¢ovalo v prvom rade vo svojom
posobeni v OSN, EU a NATO, nad’alej kladlo doraz na prehlbovanie susedskej spolupréce,
ako i spoluprace s krajinami vychodnej Eur6py a zapadného Balkanu. Pozornost’ sustredilo
taktiez na oblasti dodrziavania l'udskych a obc¢ianskych prav vo svete anaSu funkcénu
participaciu na medzinarodnej rozvojovej pomoci.

Aj vr. 2007 sa zvySeny doraz kladol na hospodarsku stranku zahrani¢nych aktivit
Slovenska, ¢o koreSpondovalo s prioritami vlady SR 1 vS§eobecnymi medzinarodnymi trendmi.
V nich mé ekonomicky rozmer multilaterdlnej i bilaterdlnej spoluprace medzinarodnych
subjektov stale vdcsi vyznam a zastipenie. Ekonomickd dimenzia zahrani¢nej politiky
I zahrani¢nej sluzby SR sa odrazila v presadzovani hospodarskych zaujmov krajiny vo forme
podpory proexportnych aktivit domdcich podnikatel'skych subjektov v zahraniéi, prilevu
d’alSich zahrani¢nych investicii na Slovensko a podpory aktivneho turistického ruchu.

Plnenie uloh zahrani¢nej politiky v r.2007 vychadzalo zo Zamerania zahrani¢nej
politiky SR na r. 2007, programového vyhlasenia vlady z leta 2006 a Strednodobe;j stratégie
zahrani¢nej politiky SR do r. 2015. Principy pdsobenia SR v medzinarodnych vztahoch boli
aj v tomto roku definované zdujmom o stlad presadzovania zaujmov Slovenska s potrebami
medzindrodného spolocenstva. Slovenska zahranicnd politika formulovanim vlastnych
stanovisk pruzne reagovala na aktudlny medzinarodny vyvoj, ale predovsetkym sa usilovala
vnaSat’ svoj vlastny vklad do rieSeni jeho problémov. Zahrani¢ni politiku SR, ktora bola
v r.2007 postavena na eurdpskej a transatlantickej spolupraci, charakterizovali kontinuita,
angazovanost, CitateI'nost’ a spol'ahlivost’.

Najvyznamnej$im forom pre realizaciu uvedenych zdmerov zahrani¢nej politiky SR
v r. 2007 bola OSN. Prave na tejto pode sme mali v uplynulych dvoch rokoch unikatnu
moznost’ svojim podielom priamo ovplyviiovat’ situdciu v réznych oblastiach a krajinach
sveta. Agenda BR OSN, v ktorej SR docasne pdsobila ako voleny ¢len, do znacnej miery
ovplyvitovala jej celkové pdsobenie na medzinarodnom poli. Ustrednym prvkom realizacie
slovenskej zahrani¢nej politiky v rdmci OSN bola snaha posilnit’ efektivny multilateralizmus
aulohu OSN ako normotvorcu v oblasti medzinarodného prava. O to sme sa usilovali aj
aktivnou podporou sndh o komplexnt reformu celej organizacie. Vrcholom nasho pdsobenia



Vv OSN vr.2007 bolo predsednictvo v BR vo februdri, pocas ktorého sme sa iniciativne
zamerali predovSetkym na dve oblasti — na reformu bezpecnostného sektora a na oblast
neSirenia zbrani hromadného niCenia. Nasu angazovanost’ a iniciativy ocefiovali nielen
partneri v BR OSN, ale rezonovali aj v $irSom medzinarodnom spolo¢enstve. Dobre zvladnuta
spoluzodpovednost SR za mier a bezpecnost’ vo svete v hodnotenom obdobi vyznamne
prispela k zvySeniu medzinarodnej prestize krajiny.

V ramci spolo¢nej agendy EU sa nase hlavné asilie zameralo na ukon&enie pripravy
reformnej zmluvy, kde SR prispela k dohode svojimi konstruktivnymi postojmi a pristupmi.
Prioritami Slovenska v r. 2007 zostali aj oblasti tvorby inStitucionalnych a legislativnych
podmienok pre efektivnejsie fungovanie Unie, & prehibenia jej demokratizacie
a priblizovania sa k svojim ob¢anom. SR podporovala iniciativy zamerané na zvysSovanie
konkurencieschopnosti, viestrannej bezpeénosti EU (vratane energetickej a environmentélnej)
ajej dalSie rozSirovanie. Slovenské integraéné zaujmy sa prejavovali napr. V aspesnej
priprave na zaclenenie sa Slovenska do schengenského priestoru, v postupnom plneni kritérii
na vstup do euro-zény, v ziskani prvej intiticie EU - Eurdpskeho jadrového fora &i snahach
0 odstranenie bariér na trhu prace a sluzieb niektorych ¢lenskych krajin. V podmienkach
¢lenstva vEU do plnenia cielov zahraniénej politiky SR priamo vstupuju svojou
kazdodennou pracou vietky ministerstva zapojené do &nnosti Struktar EU existujucich v
ramci jednotlivych formacii Rady EU. Realizacia tloh eurépskej agendy si v mnohych
pripadoch vyzaduje uzku spolupracu viacerych ustrednych organov §tatnej spravy, pricom
koordina¢na ulohu smerom k Rade EU plni MZV SR, koordinaénu tlohu smerom dovniitra
vo vybranych prierezovych otazkach plni spravidla UV SR, resp. vladou povereny tstredny
organ Statnej spravy. Okrem toho moZno konStatovat’, Ze zdkladom UspeSnej multilateralne;
spoluprace ajvramci EU boli velmi dobré akonstruktivne bilateralne vztahy SR
S jednotlivymi ¢lenskymi krajinami.

Taziskovym forom pre rieSenie politicko-bezpe¢nostnych otazok pre SR nadalej
zostdva NATO ako hlavny garant euroatlantickej bezpecnosti. I tu moZzno naSe clenstvo
hodnotit’ ako obojstranne prinosné. Slovensko bolo v Aliancii déveryhodnym partnerom
a spojencom, ktory si zodpovedne plni svoje povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva a angazovane
posobi v ramci Struktir a misii organizacie, dokazom coho bolo aj vysoko hodnotené
posobenie Velvyslanectva SR v Kyjeve ako kontaktného vel'vyslanectva NATO na Ukrajine.
Nase priority v NATO sa nezmenili apremietali sa predovSetkym do snah posiliiovat
flexibilitu reakcii na zmeny bezpe¢nostného prostredia vo svete, do podpory zlepSovania
mnohostrannej spoluprace s EU, pokratovania v politike otvorenych dveri (pre krajiny
zapadného Balkanu, Ukrajinu, Gruzinsko) a osobitne v ucasti na vojenskych misiach Aliancie
v zahrani¢i (Afganistan, Kosovo). Pokracoval intenzivny politicky dialég so strategickym
partnerom - USA a primeranti pozornost” Slovensko venovalo i bilaterdlnym relaciam
S ostatnymi partnerskymi krajinami NATO.

Prirodzenou dlhodobou stc¢astou zahrani¢nopolitickych priorit SR zostdvaju dobré
vztahy so susednymi Kkrajinami. Tato priorita je determinovand naSou prisluSnostou
k danému geopolitickému priestoru, historickymi, hospodarskymi a kultGrnymi vizbami
Z minulosti, sucasnosti 1 budicnosti. Spolo¢nd prisluSnost’ k euroatlantickym Struktaram
urcovala osobitost’ a Specifikd vztahov SR k ostatnym krajindm V4 a Rakusku, ktoré pre nés
zostavaju nadstandardnymi a s ktorymi sme mali v uplynulom obdobi vel'mi dobré sktisenosti
v bilateralnej i multilateralnej rovine. V r. 2007 bola pre nas tato spoluprdca umocnena navyse
naSim predsednictvom vo V4 (do leta 2007). Prispeli sme nim k posiliiovaniu kredibility V4
v ramci EU, podpore jej vnutornych mechanizmov zameranych na identifikaciu a koordinaciu
spolo¢nych pozicii v otdzkach spolo¢ného zaujmu a k zlepSeniu vSeobecnej informovanosti
verejnosti 0 V4. Konstruktivne a snahou o dialég reagovalo Slovensko na niektoré rusivé



prvky Vv jednej z oblasti slovensko-mad’arskych vztahov, ktoré negativne ovplyvnili celkovy
obraz agkalu inak dobrej kooperacie medzi oboma krajinami. Usilie Slovenska
0 konstruktivny a vecny dialog vSak nenachadzalo vzdy primerani odozvu na strane
mad’arskych partnerov, ¢o neopodstatnene vytvaralo dojem rastu problémov a postuvalo do
popredia parcialne otazky, ktoré sa dokonca dostavali aj na medzindrodnu scénu na ukor
vnimania komplexnej kvalitnej spoluprace. Bilateralnu relaciu s Ukrajinou mozno
charakterizovat’ ako progresivnu a dynamicku, ¢o hodnotime vel'mi pozitivne v dvojstrannom,
ale i mnohostrannom kontexte susedskej politiky EU.

Ukrajina spolu s Bieloruskom, Moldavskom a  Gruzinskom tvorili piliere
vychodoeuropskej politiky SR, Chorvatsko, Srbsko/Kosovo, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Macedonsko a Albansko najviac  rezonovali v zapadobalkanskom vektore
zahrani¢nopolitickych priorit Slovenska. Oba uvedené eurdpske regiony su pre SR
dlhodobymi sférami osobitného zaujmu vzhl'adom na vSestranné vizby, skusenosti a expertny
potencial, ale i doposial’ vybudovanu atmosféru vzajomnej dovery a empatie. SR zodpovedne
plnila sprostredkovatel'skii tlohu medzi oboma regiénmi a euroatlantickymi Struktirami,
ktorych sme c¢lenom, v zdujme konkretizovania perspektivy napredovania krajin tychto
regionov smerom k EU a NATO. Aj v r. 2007 sme sa podiel’ali na procesoch spologenskych,
politickych a hospodarskych transformécii tychto Statov, pricom hodno ocenit’ najma fakt, ze
nasa pomoc pochadzala ako z prostredia vladneho, tak i mimovlddneho/obc¢ianskeho. Aktivny
zaujem Slovenska o0 buduce zaclenenie sa Statov tychto Casti Eurdépy do euroatlantickych
Struktlr zostal nezmeneny. NaSa angazovanost’ a usilie sa vSak v prvom rade zameriavali na
podporu a udrzanie bezpecnosti a stability v tychto regionoch, ateda i v celej Eurdpe, 0 ¢o
sme sa zasadzovali i na pode BR OSN.

Slovensko pokragovalo v rozvojovej pomoci okruhu vybranych krajin (Cierna Hora,
Kazachstan, Kena, Kirgizsko, Mozambik, Srbsko a Sudén). SR poskytovala tuto rozvojova
pomoc vo forme finan¢nej podpory sektordlne zameranych projektov a odbornikov
Vv prisluSnych oblastiach, ¢i vo forme vlastnych sktsenosti napr. z transformécie spoloc¢nosti,
politického systému a hospodarstva. Stagnicia celkovej alokovanej sumy na tento ucel
Vv §tatnom rozpocte a sucasne rastici HDP vSak spdsobili percentudlny pokles ciastky
v porovnani sr. 2006. Zrozvojovej pomoci vSak neprofitovali len prijimajice subjekty
v cielovych $tatoch. Prehibili sa tiez nase vizby s partnerskymi krajinami a otvorili dvere pre
etablovanie sa slovenskych subjektov v zahrani¢i, vratane mimovladnych organizacii.

Vr. 2007 sa zintenzivnili vztahy Slovenska s niektorymi africkymi, americkymi
a azijskymi krajinami, priCom sa plnil zdmer vlady posilnit’ najmd hospodarsky dialog.
| napriek znac¢ne limitujucemu faktoru geografickych vzdialenosti, ale tiez aj politickej
odliSnosti, sa podarilo nadvdzovat na pdévodné dobré hospodarske kontakty v tychto
regionoch, ¢i nachaddzat nové kontakty a partnerov. Zaujem a angaZovanost SR
V problematikéach tychto krajin boli umocnené aj naSim poésobenim v BR OSN, ktord znacnt
Cast’ svojej agendy venuje prave problémom tychto kontinentov. Aj tu sa nase Usilia stretli
s pozitivnou odozvou nielen u partnerov z BR, ale i v krajinach, ktorych problémy BR OSN
riesila.

Skvalitnovali sme prakticka oblast’ vykonu konzularnej politiky SR, ktora riesi
najpalcivejsie problémy a bezprostredne sa dotyka Zivota obcanov SR vo vztahu k zahraniciu.
MZV SR poskytovalo konzularne sluzby a obhajovalo zaujmy slovenskych obcanov
Vv zahrani¢i. Zastupitel'ské urady SR napomadhali, podporovali a presadzovali zaujmy
fyzickych a pravnickych oséb zo SR v krajinach pdsobenia. Slovenska diplomacia dostojne
zastupovala zdujmy naSej krajiny v mnohych medzinarodnych organizaciach a spolocne s
partnermi z inych krajin sa podiel'ala na rieSeni krizovych situacii vo svete, vratane ramca
medzindrodnych vojenskych a humanitarnych misii.



V snahe adekvatne reagovat’ na globalizacné tendencie a meniace sa medzinarodno-
politické, medzinarodnoekonomické a bezpecnostné redlie MZV SR iniciativne pristapilo
v uplynulom roku k vnatornej sebareflexii. Po zhodnoteni aktualneho stavu bude jej cielom
skvalitnit’ a zefektivnit’ vykon vSetkych tloh a reakcii na vyzvy prostrednictvom strategického
plénovania a riadenia, modernizacie administrativnych procesov, zlepsenia pripravy I'udskych
zdrojov, ako aj podpory motiva¢ného pracovného prostredia.

Posobenie  Slovenska v najSirSom medzinarodnom kontexte v r.2007 bolo
determinované v prvom rade hodnotovym systémom, ku ktorému sa krajina hlasi a ktory ho
spaja so spolo¢enstvami $tatov s rovnakymi prioritami, najma s EU a NATO. Nage pdsobenie
V oboch zoskupeniach charakterizoval pokracujuci partnersky dialég, snaha o nachédzanie
kompromisnych rieseni spornych otdzok v zaujme celku a predvidatelnost’ postojov, ktoré sa
ocakavaju od Standardnej Clenskej krajiny tychto euroatlantickych Struktar. ViditeI'né vSak
bolo aj usilie o asertivnejSie spravanie sa a hladanie priesecnikov so zaujmami celku.
Posilnilo sa vedomie ako aj spravanie SR ako spolutvorcu §truktar a politiky EU a NATO.
S uspokojenim mozno konstatovat’, ze rovnako ako na §irSej medzindrodnej scéne, tak i na
uzsich forach si Slovensko aj v uplynulom roku uchovalo povest angazovaného, spol'ahlivého
a konstruktivneho partnera v politickej i hospodarskej oblasti. SR si posilnila svoj imidz
krajiny s priaznivym prostredim pre podnikanie a investovanie, s pozitivnym postojom
k progresivnym globalizatnym trendom v oblasti ochrany zivotného prostredia, turizmu
a krajiny s bohatym kultirnym potencialom.

Sprava o plneni Gloh zahrani¢nej politiky SR za r. 2007 je hodnotiacim materialom
pripravenym MZV SR, na ktorého tvorbe sa vSak podiel’ali aj d’alie rezorty. Pri zostavovani
sa uplatiiovala snaha o komplexné pokrytie celej problematiky zahrani¢nej politiky SR vo
vzt'ahu ku vSetkym geopolitickym oblastiam, medzindrodnym zoskupeniam a agendam
medzindrodnych vztahov s osobitnym dorazom na Struktiru kopirujiicu naplianie
zahrani¢nopolitickych priorit SR pre r. 2007.

1.2. Stru¢né hodnotenie vybranych uspechov

V r. 2007 sa podarilo splnit’ vSetky hlavné zahrani¢nopolitické ciele a tlohy, zvysit’
vplyv SR na svetové dianie a regionalny vyvoj ako aj posilnit’ jej prestiz pozitivny obraz.
Déslednost’, vyvazenost a stabilitu potvrdila SR predovsetkym svojim poésobenim v BR OSN,
ale i v EU aNATO, kde prispievala k formovaniu postojov, politik a podoby tychto
organizicii, a tak vplyvala aj na rieSenie celosvetovych problémov a konfliktov.

K vrcholom zahrani¢nej politiky SR v uplynulom roku nepopierate'ne patrilo
historicky prvé volené ¢lenstvo v BR OSN. Slovensko si za konzistentny a vyvaZeny
pristup, spravne stanovenie prioritnych tém vysluzilo uznanie partnerov a celkovo bolo
ocenené, ze nastavilo latku pdsobenia malej krajiny na poste nestaleho clen BR.
Kulmina¢nym bodom clenstva v BR bol vykon predsednictva vo februari 2007. SR na
zaklade dokladnej pripravy v predchaddzajucom obdobi dokézala svoju schopnost’ riadit’ pracu
tohto Ustredného orgdnu OSN ajeho vyborov a rozpracovat’ nové perspektivy rieSenia
problémov. BR o.i. prijala dve predsednicke vyhlasenia vypracované SR (k reforme
bezpecnostného sektora, ktord predstavovala iniciativnu tému SR a k neSireniu zbrani
hromadného nicenia). V neposlednom rade mozno konstatovat’, ze uspesné posobenie v BR
OSN potvrdilo vyspelost’ a vysoku profesionalitu slovenskej diplomacie a predstavuje cennti a
jedineénii skusenost’ pre napiiianie novych tloh a mandatov v budicnosti.

V uzSom regionalnom kontexte sa SR v prvom polroku 2007 pozitivne zviditelnila aj
v predsednickej pozicii V4. Po predchadzajicom obdobi pochybnosti a h'adania nového
naplnenia obsahu vySehradskej spoluprace sa SR podarilo ozivit’ vecnost’ a operativnost’ V4,



a to predovsetkym v otdzkach europskych politik. Krajiny V4 na vSetkych trovniach dokézali
prijat’ spolo¢né stanoviska na ceste k realizacii cielov ako vstup do schengenského priestoru,
vizovy rezim s USA, posilnenie ENP apodobne a dosiahli spolo¢né uspechy. Pocas
predsednictva SR sa preukazala aj zvySena atraktivita V4 pre iné partnerské krajiny a skupiny
krajin (napr. pre B3 — pobaltské krajiny, Bulharsko, Francuzsko, Japonsko, GUAM -
Gruzinsko, Ukrajina, Azerbajdzan Moldavsko - Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Ukrajinu).
Vzréastol zaujem o nadvdzovanie kontaktov na miestnej a obCianskej urovni formou
projektov Medzinarodného vysehradského fondu. Tieto aktivity aj ako nadstandardny
charakter vzajomnych vztahov SR a CZ na vSetkych urovniach (prikladmi su aj Dohoda
0 skladovani nuadzovych zasob ropy aropnych produktov SR na tzemi CZ a spolo¢né
ziskanie sidla Eurdpskeho jadrového féra) mozno hodnotit’ ako eurdpskym Standardom
zodpovedajucu spolupracu so susednymi krajinami.

K zvySeniu zahrani¢nopolitického profilu SR prispelo prevzatie predsednictva vo
Vybore ministrov RE v novembri. SR svojimi prioritami upriamila pozornost’ u¢astnickych
krajin na efektivnejSie fungovanie organizicie a na témy suvisiace so zédkladnymi zdujmami
SR ako je situacia romskej mensiny v Eurdpe.

V r.2007 sa podarilo sa prehibit spolupracu EU a NATO s krajinami vychodnej
Eurépy a zapadného Balkanu, Vv ktorych sa SR prioritne angazuje a presadit’ progresivne
demokratizacné zmeny. SR zvySila svoju prestiz a vyraznejSie sa zviditel'nila tym, Ze
slovensky diplomat sa ujal funkcii Vysokého predstavitel'a medzindrodného spolocenstva
a Specialneho predstavitela EU v Bosne a Hercegovine.

V debate 0 institucionalnej reforme EU trvalo zaujimala SR postoje, ktoré stavali na
uz dosiahnutych dohodach a ktoré napokon viedli k podpisu Lisabonskej zmluvy. Z hl'adiska
eurépskych politik moZeme povazovat za uspech, e pokradovali prace na prehibeni
Eurdpskej susedskej politiky voci krajindm vychodnej Eurdpy a pokracovali pristupové
rokovania Chorvatska (ktorému SR odovzdava skusenosti z predvstupovej pripravy)
a Turecka. SR zaznamenala aj pokrok vo svojej integracii vramci EU. Vstup do
schengenského priestoru, ktory zasadne zvysil pre obfana komfort prechodu hranice so
susednymi $tatmi EU, je z politického hl'adiska mimoriadnym integraénym krokom. SR sa
vyrazne posunula aj v integracii do euro-zény. K CK EU, v ktorych maji slovenski ob&ania
slobodny pristup na pracovny trh, sa pridalo Luxembursko a Holandsko. K zvySeniu
profilacie a prestize SR prispeje aj ziskanie sidla Europskeho jadrového fora, pricom prvykrat
v historii EU budu dve ¢lenské krajiny spoloéne zdiel’at’ sidlo institacie EU.

Posobenie SR v NATO v r. 2007 bolo charakteristické jej vyraznej$im prispevkom k
formovaniu politiky, ale tieZ podoby Aliancie, vratane podpory jej d’alSieho rozsirovania sa a
vplyvu v bezpe€nostne nestabilnych regionoch sveta. V tejto stivislosti za osobitni zmienku
stoji ucast OS SR na naroénych vojenskych misidch Aliancie v Iraku, Afganistane a
Srbsku/Kosove, a tiez jedinecna skiisenost’ z pdsobenia slovenského vel'vyslanectva v Kyjeve
ako kontaktného vel'vyslanectva Aliancie na Ukrajine. Ocenenie aktivit SR v rdamci NATO
vyjadruju aj jej spojenci, ktori pozitivne hodnotia $tyl pdsobenia a prispevok malej krajiny k
presadzovaniu zaujmov a hodndt celého spolocenstva.



2. Plnenie iiloh zahranicnej politiky SR v kontexte ndsho ¢lenstva v EU

2.1. Posilnit’ postavenie SR v rozhodovacich procesoch EU rozvojom bilaterilnej
spoluprace s CK EU azvySenim persondlneho zastipenia SR vo vztahu
Kk in$titiciam EU

Rozvoj a prehlbovanie bilateralnych vztahov s &lenskymi §tatmi EU mé zasadny
vyznam pre vzajomné pochopenie a zahraniénopolitickti kohéziu EU, ako aj pre ziskavanie
podpory pre slovenské stanoviska na rokovaniach v ramci mechanizmov Unie. V ramci
europskej spoluprace postupuje SR pri presadzovani svojich zaujmov prostrednictvom
vytvarania skupinovej podpory na obsahovej baze, a nie na zéklade stabilnych skupin ¢i
aliancii. Pravidelné stretnutia ¢lenov vlady a expertov so svojimi partnermi na jednotlivych
formaciach Rady, pracovnych skupinach a inych podujatiach organizovanych v ramci EU
vytvaraju moznost’ ich priamej komunikéacie s partnermi, ¢o celkom prirodzene vedie
v niektorych relaciach k poklesu potreby o organizovanie klasickych névstev na bilateralnej
urovni. Na druhej strane vSak badat’ zdujem o hlbSiu vymenu ndzorov v ramci tematicky
zameranych konzultacii a pracovnych stretnuti (napr. témy pripravy reformnej zmluvy, vstupu
do Schengenu a euro-zony, lisabonskej stratégie, vychodnej dimenzie ENP, SZBP). Z tohto
hradiska mozno medzi kI'a¢ové relacie zaradit’ vzt’ahy SR s predsednickymi krajinami EU.
Napriek zakonite obmedzenym moznostiam predsednictiev realizovat’ aktivity vylucne
bilateralneho charakteru sa podarilo realizovat navStevy na najvysSej Urovni exekutivy
a parlamentu s nemeckym i portugalskym predsednictvom.

Pridant  hodnotu pre SR predstavovali skusenosti ziskané konzultdciami
S partnerskymi krajinami najmé v oblasti pripravy reformnej zmluvy, vstupu do Schengenu,
lisabonskej stratégie, vychodnej dimenzie FEurdpskej susedskej politiky (ENP)
a predovSetkym v oblasti Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP). Efektivny
spolo¢ny postup krajin V4 a pobaltskych krajin bol zaznamenany v otazke liberalizacie
vizového rezimu s USA a Kanadou.

Vseobecne deklarovany zaujem o posilnenie bilaterdlnej spoluprace s Belgickym
kralovstvom (BE) na vladnej a parlamentnej tGrovni v europskych otdzkach sa podarilo
naplnit’ len c{iastocne. Tento stav bol ovplyvneny predovSetkym konanim jinovych
federdlnych parlamentnych volieb a naslednou politickou krizou v BE z dovodu zloZitych
a zdihavych koali¢nych rokovani o zostaveni novej vlady.

Zhodné alebo vel'mi blizke su pozicie SR a Bulharska k vécsine aktualnych otazok
eurépskej agendy, najmi pokial’ ide o zrovnopravnenie nasich ob&anov na trhu prace EU.
Spoloénym zaujmom oboch Stitov zostava podpora liberalizacie vizového rezimu voci
krajindm zapadného Balkanu, avSak pri doslednom zohl'adiiovani bezpe¢nostnych rizik.

SR je v Cyperskej republike (CY) pozitivne vnimana, ma dobré meno a ¢innost’
slovenskych diplomatov v procese zblizovania oboch komunit na Cypre bola aj v r. 2007
vysoko hodnotend a oceniovana. Slovenskéa diplomacia nad’alej posobi ako sprostredkovatel’
bikomunitného dialogu a stretnutia, ktoré ZU SR v Nikézii organizuje, predstavuji jediny
komunika¢ny kanal pre lidrov politickych stran, prispievaju k budovaniu dovery medzi
prisluSnikmi oboch komunit a k ich vzajomnému zbliZovaniu. SR taktieZ aktivne konzultovala
s cyperskymi partnermi otazku pripravy na vstup do euro-zony, kedze CY zaviedla euro
V januari 2008.

Naditandardné dobré vztahy s Ceskou republikou akomplexni a dynamicka
spolupraca viedli od konkurencie k spolo¢nej a nakoniec UspeSnej kandidatire na ziskanie
zodpovednosti za vedenie Eurdpskeho jadrového fora (ENEF). Prvd konferencia féra sa



konala v Bratislave 26.—27.11.2007. Spolupraca s CZ je prikladom intenzivnej komunikacie,
efektivnej kooperacie a vzajomnej podpory partnerskych krajin.

Dansko podporilo rozsirenie Schengenu o nové ¢lenské krajiny EU, aktivne pokradoval aj
dial6g o aktudlnych otdzkach v ramci SZBP. Diplomatické usilie s vyuzitim potencialu krajin V4
zamerané na zrusenie prechodného obdobia na volny pohyb pracovnikov prispelo k d’alSej
liberaliz4cii podmienok v Déansku.

ENP ajej vychodna dimenzia predstavovala jednu z hlavnych tém pri komunikacii
s Finskom. Z d’alsich tém prevladala problematika rozSirovania schengenského priestoru
a euro-zony.

Aktivity SR vo vztahu k Francuzsku (FR) sa prioritne sustredili na ziskanie podpory
pre vstup SR do euro-zény k 1. 1. 2009, ktort FR potvrdila na najvy$Sej urovni pocas prijatia
predsedu vlady SR francuzskym prezidentom v Parizi v oktébri 2007. Francuzsko taktiez
podporilo vstup SR do schengenského priestoru, na druhej strane sa nedosiahol pokrok v
otazke zruSenia prechodného obdobia na volny pohyb pracovnych sil. FR ako jeden zo
stalych ¢lenov BR OSN bola jednym z najdolezitejSich partnerov SR pocas jej pdsobenia v
tejto $truktare. Této spolupraca vyznamne prispela k zviditeneniu SR vo FR a EU a upevnila
priaznivé vnimanie Slovenska zo strany veducich predstavitelov FR. Néstup nového
prezidenta FR N. Sarkozyho mal vplyv aj na zahrani¢nopolitické smerovanie Franctuzska
a vztahy s jednotlivymi regionmi a krajinami. Perspektivu pre zahrani€nt politiku SR
predstavuje nova iniciativa FR zintenzivnit’ svoje vztahy s regionmi strednej a vychodnej
Eurdpy budovanim strategickych partnerstiev.

Mimoriadne vyznamnym impulzom pre intenzifikdciu vztahov SR s Holandskom
(NL) sa stala $tatna navSteva holandskej kralovnej Beatrix v SR, ktora sa uskutocnila v méji
2007. Okrem zhodnotenia bilateralnych vzt'ahov oboch krajin sa pocas rokovani kladol
hlavny doéraz na ekonomicku spoluprdcu a vymenu nazorov na aktudlne eurdpske otazky.
Podarilo sa naplnit’ jeden z ddlezitych cielov vo vztahu k NL, ked v méaji NL zrusilo
obmedzenia pristupu obfanov SR na svoj pracovny trh. Medzi SR a NL ako partnerskymi
krajinami vramci EU a NATO, existuje zhoda nielen v bilaterdlnej oblasti, ale aj pri
hodnoteni vacsiny aktudlnych medzinarodnopolitickych otdzok, ¢o vytvéra predpoklady pre
rozSirovanie spoluprace v multilateralnej oblasti. Rozdielnosti v postojoch boli zaznamenané
najmi v témach tykajucich sa rozsirovania EU a NATO & k moznosti jednostranného
vyhlasenia samostatnosti Kosova. Z hl'adiska operacii krizového riadenia je vyznamné
rodiace sa partnerstvo v operacii ISAF v Afganistane.

Politicky dialog s Gréckom (GR) limitujacim spoésobom ovplyvnili predcasné
parlamentné vol'by v GR v septembri 2007. V priebehu roka sa aj z tohto dovodu nepodarilo
realizovat’ oficidlnu navstevu predsedu vlady SR v GR, ¢i planované stykové aktivity v SR na
urovni rezortnych ministrov (obrany, hospodarstva). Taktiez existujlici potencidl a mozZnosti
koordinacie aktivit oboch krajin v prioritnych oblastiach zahrani¢nej a eurdpskej politiky
neboli vyuzité dostatoénym sposobom, s vynimkou otazky Kosova a juhovychodnej Eurdpy.

Vo vztahu k Irsku sa podarilo zintenzivnit' reliciu najmi v stykovej oblasti, ktorej
vyvrcholenim bola marcova oficidlna navsteva prezidenta SR v Irsku. Vyrazne ju
charakterizovala ekonomicka dimenzia, pretoze jej stcastou bolo obchodné forum a zriadenie
Slovensko—irskej obchodnej asociacie.

Hlavnou témou bilateralnych konzultdcii na urovni predsedov vlad SR a
Luxemburského vel’kovojvodstva (LU), vzhl'adom na Specifické postavenie predsedu vlady
LU (predseda Eurogroup), bol aktualny stav priprav a vyhliadky pre vstup SR do euro-zony.



Slovenska strana taktiez privitala zruSenie obmedzenia pristupu na pracovny trh LU od
novembra 2007.

Pozicie SR a Mad’arskej republiky (HU) boli vcelom spektre jednotlivych
europskych agend takmer identické. Obe krajiny vSak sledovali odliSny harmonogram vstupu
do euro-zony. Nad’alej sa vSak objavovali aj nedorozumenia a konfronta¢né prvky. Na pode
Eurépskeho parlamentu slovenski poslanci museli odmietnut’ ndzory niektorych mad’arskych
politickych predstavitelov, predovSetkym zradov madarskej parlamentnej opozicie,
spochybiiujuce dodrziavanie hodnot EU v SR vsavislosti suznesenim NR SR
0 nedotknutel'nosti povojnovych dokumentov k usporiadaniu po Il. svetovej vojne na
Slovensku a spochybiiujice stav ochrany narodnostnych mensin v SR. Predseda NR SR P.
Paska navySe pisomne informoval predsednicku Narodného zhromazdenia HU K. Szili
0 skuto¢nom obsahu a dévodoch, ktoré viedli k prijatiu predmetného uznesenia NR SR.
Napriek objavujucim sa konfrontacnym momentom a prekdzkam sa aktivnou politikou SR
asponl Ciastoéne podarilo dostat vztahy SR a HU na viac pragmaticka trovenn k ¢omu
vyznamne pomohlo stretnutie premiérov oboch krajin 18. 6. 2007 v Bratislave, prvé po
piatich rokoch.

V suvislosti s pripravou Malty na vstup do Hospodarskej a menovej unie (od januara
2008) sa uskutocnili viaceré vzajomné konzulticie. Nedosiahol sa vSak pokrok v otazke
spolocného pdsobenia pri prieniku na tretie trhy, napriek dohode, ktori v tomto smere
uzavrela agentura SARIO s Malta Enterprise.

Hlavnym cielom vo vztahu k Nemecku (DE) bolo udrzat vysok(i uroven
bilateralnych vztahov a - vzhladom na parlamentné volby v SR vr. 2006 - nadviazat
kontakty najvyssich predstavitelov v zaujme prehibenia spoluprace. Zasadnutia iniciované
nemeckym predsednictvom v EU v prvom polroku 2007 po linii vykonnej aj legislativnej
moci vytvérali doplilujuci priestor pre priame informovanie sa o cieloch, prioritach
a moznostiach spoluprace. SR podporovala najmi usilie DE dosiahnut’ politicki dohodu
0o mandate reformnej zmluvy EU aposilnenie ENP. Vysokd frekvencia kontaktov
charakterizovala obdobie celého roka, pricom druhy polrok 2007 bol zamerany na intenzivnu
komunikdaciu na najvyssej politickej a expertnej urovni s cielom ziskat’ podporu DE pre vstup
SR do euro-zoény.

SR koordinovala stanoviska s pobaltskymi krajinami — Litvou, Loty$skom
a Esténskom — predovsetkym v oblasti buducnosti EU, teda pripravy reformnej zmluvy EU,
lisabonske;j stratégie a vstupu do schengenského systému. Pridanti hodnotu pre SR predstavuje
vymena skusenosti zo vztahov s krajinami vychodnej Eur6py a realizdcie ENP v tomto regione,
napr. v otazkach podpory ob¢ianskej spolocnosti a demokracie.

Vztahy s Pol'skou republikou (PL) charakterizovala kontinudlna partnerska
spolupraca a podpora, ktora bola potvrdend aj po parlamentnych volbach v oktobri 2007
VvV PL. Spoluprica sa zameriavala predovSetkym na pripravu rozSirenia schengenského
priestoru, ENP, ¢erpanie fondov na cezhrani¢né projekty, SZBP, energetick bezpecnost’, ale
aj vnutornu ochranu, bezpecnost’ a spravodlivost’. Citel'ne odliSné stanoviska sme vSak mali
V niektorych otazkach reformy EU a v otazke protiraketovej obrany USA-PL-CZ.

Dvojstranné kontakty s Portugalskom (PT) zaznamenali zvySent dynamiku aj v
stvislosti s portugalskym predsednictvom v EU v druhom polroku 2007. V tomto obdobi sa
uskutoc¢nil cely rad dvojstrannych rokovani na wrovni predsedov a podpredsedov vlad,
rezortnych ministrov, parlamentov, guvernérov NBS apod. Rokovania boli vyuZité na
posilnenie rezortnych, parlamentnych ¢i regiondlnych kontaktov a rovnako na postdenie
dolezitych dvojstrannych, eurépskych a medzinarodnych otdzok. Osobitne mozno vyzdvihnut’
oficialnu navstevu predsedu vlady PT v juni 2007 v Bratislave, pocas ktorej vystupil aj s
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prejavom o prioritnych témach nadchadzajuceho portugalského predsednictva EU pred
predsedami vlad V4, ktori v tom ¢ase svojim summitom uzavreli slovenské predsednictvo vo
V4.

Otvorena aintenzivna spoluprdca s Rakiskom V oblasti vnltornej ochrany
a bezpeCnosti viedla k presvedCeniu partnera o plneni vSetkych kritérii pre vstup do
schengenského priestoru a ziskaniu podpory na jeho rozsirenie o nové ¢lenské krajiny EU od
21. 12. 2007. Rakusko ¢iastocne otvorilo svoj pracovny trh pre vybrané profesie (zo SR najma
osetrovatel’ky). Politickd podpora raktskej vlady bola prislibend ambicii SR vstupit’ do euro-
zony. Intenzivny dialog s Rakuskom (aj v Ramci Regiondlneho partnerstva, ktorému
V 2. polroku 2007 neformélne predsedala SR) potvrdzoval odhodlanie oboch stran
0 komplexné posiliiovanie vztahov tychto dvoch susednych Statov.

Po vstupe Rumunska do EU (1.1.2007) sa zintenzivnila spolupraca v ramci
europskych institucii. V sulade so svojou politikou rozsSirovania a prehlbovania europske;j
integracie SR medzi prvymi krajinami Unie otvorila svoj trh prace pre ob&anov Rumunska.
Rumunsko je dolezitym partnerom Vv uplatiiovani proeurdpskej politiky v Moldavsku.
Vyznamnd je priama kooperacia v oblasti boja proti medzinarodnému zlo¢inu za podpory
regionalneho Centra SECI v Bukuresti.

Skusenosti v oblasti zavedenia eura, ktoré SR v priebehu r. 2007 ziskala v Slovinsku,
pomahaju l'ahSie sa orientovat’ v plneni naro¢nych kritérii na vstup do euro-zony. Ocenenim
kvalit slovenskej diplomacie je fakt, ze MZV SI poziadalo MZV SR o odbornti pomoc pocas
slovinského predsednictva EU formou poskytnutia experta MZV SR, ktory bude posobit’ na
MZV S| priamo v pracovnej skupine Rady EU pre OSN (CONUN). Slovinské predsednictvo
v Eu ur¢itym spdsobom predznamenalo aj aktivny dialég oboch krajin.

Vztahy medzi Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného irska (UK) a
SR mozno charakterizovat ako stabilné a §tandardné, ako vztahy dobrych partnerov v EU
a spojencov v NATO. Medzi UK a SR neexistuju rozdiely v nazoroch na otazky globalnej
bezpecnosti, terorizmu alebo dodrZiavania I'udskych prav. Tak ako vicSina kontinentalnych
&lenov EU vsak ma SR iny nazor na problematiku konstituéného usporiadania EU a funkcie
unijnych instittcii ako UK. V oblasti zahranicnej politiky je SR uz tradi¢ne vnimana ako
zodpovedny a realisticky partner sjasnymi narodnymi limitmi a zdujmami, najmi na
zapadnom Balkéne a v priamom vychodnom susedstve.

Pozitivny trend vo vyvoji vzdjomnych bilaterdlnych vztahov medzi SR
a Spanielskym kraPovstvom (ES), ktorého vyvrcholenim bola oficialna $tatna naviteva
prezidenta SR v ES v oktobri 2007, umoznil ziskat' podporu Spanielska pre zdujmy SR v
ramci EU (vstup SR do Schengenu a euro-zony) a zvysit' bilateralnu ekonomickl (rast
Spanielskych investicii v SR, rast obchodnej vymeny) a kultarnu spolupracu. Na trovni
predsedov vlad sa stretnutie neuskutoénilo, Spanielsko vsak potvrdilo, Ze bude mat’ na fiom
zaujem po zostaveni novej vlady, ktora vzide z parlamentnych volieb v ES v marci 2008.

So Svédskom SR konzultovala predovietkym eurdpsku politiku v regione zapadného
Balkanu a vychodnu dimenziu eurdpskej susedskej politiky aj z hl'adiska rozvojovej pomoci
a podpory budovania ob¢ianskej spolocnosti v krajinach vychodnej Eurdpy.

Vyznamny impulz pre d’al$i rozvoj vzt'ahov s Talianskom (IT), ako aj potvrdenie ich
vysokej Urovne, predstavovala Statna navsteva prezidenta SR I. GaSparovica vo februari 2007
v Taliansku. Aj s prihliadnutim na niektoré otvorené otdzky v suvislosti s posobenim
spolo¢nosti ENEL na Slovensku sa v hodnotenom obdobi zintenzivnila komunikicia na
viacerych urovniach vratane predsedov vlad. V juli sa uskutoCnila recipro¢na navsteva
predsedu vlady IT v SR. Na porade vel'vyslancov SR ocenil posiliiovanie vzdjomného
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politického dialdégu, ktoré pomohlo zblizit' stanoviskd v niektorych klacovych otazkach
aktualnej medzinarodnej agendy. Taktiez bolo pozitivne zirocené spolocné ro¢né pdsobenie
oboch krajin na postoch nestalych clenov BR OSN. V druhej polovici roka sa zaktivizovala
oblast’ parlamentnej diplomacie. Napriek usiliu oboch stran sa nepodarilo realizovat’ zamer
zavisit v r. 2007 proces revizie zmluvnej zékladne a uzavriet' dohodu o spolupraci v oblasti
kultary, skolstva, vedy a vyskumu.

Jedine¢nym prinosom k posilneniu postavenia SR, ako jedného z aktérov na europske;j
pdde, bola konferencia predsedov parlamentov krajin EU, ktora sa konala v maji 2007
v Bratislave a ktorej sa ztc¢astnili Celni predstavitelia zakonodarnych zborov ¢lenskych krajin
EU. Konferencia sa venovala aktualnym otdzkam EU, najmi v$ak téme intitucionalnej
reformy a systému fungovania Unie v budiicnosti. Prostrednictvom parlamentnej dimenzie tak
tato konferencia vyznamne pomohla upevnit’ zahrani¢no-politické postavenie SR.

Personalne zastlpenie v inStiticiach EU

V1. 2007 pokradoval narast potu ob&anov SR zamestnanych v institiciach EU,
ktory ku koncu septembra 2007 predstavoval 575 osob. Pokial’ ide o Europsku komisiu, ako
najvacsiu eurdpsku institiciu z hladiska po¢tu zamestnancov, ku koncu septembra 2007
dosiahol tento pocet 243 o0sdb, ¢o predstavuje oproti predchadzajicemu roku narast o 77 osob,
(0 46 %). Z uvedeného poctu malo 177 slovenskych zamestnancov Komisie pracovnti zmluvu
na dobu neurcitt, ¢o predstavovalo 63,4 % z orientacnej kvoty pre r. 2010 a narast o viac ako
60 % za predchadzajicich 12 mesiacov. Celkovy pocet narodnych expertov vyslanych z
rezortov SR do institucii EU bol 31 0sob.

Od jula 2007 pdsobi vo funkcii osobitného predstavitela EU (EUSR) pre Bosnu
a Hercegovinu slovensky diplomat M. Lajéak. V $tvrtom roku &lenstva SR v EU je to po
J. Kubisovi druhy slovensky predstavitel’ na takomto vyznamnom politickom poste (celkovy
pocet EUSR je v sicasnosti 9).

Vlada SR schvalila Spravu o personalnom zastipeni SR v institaciach EU v r. 2006
9. 5. 2007 uznesenim ¢. 421/2007. Na zéaklade tohto uznesenia bola vypracovana Stratégia SR
pri priprave, nominacii a obsadzovani postov v institiciach EU do r. 2013, ktora vlada
schvélila v decembri 2007. Stratégia vytvara predpoklady pre dalSie posiliiovanie
persondlneho zastupenia SR v institiciach EU. UV SR, MZV SR arezorty pokraGovali
v aktivitach zameranych na pripravu kandidatov na posobenie v intiticiach EU. Vyznamnym
nastrojom je priprava Néarodného projektu vzdeldvania pre pripravu zdujemcov o pracu vo
verejnej sprave. Projekt je hradeny z prostriedkov Europskeho socialneho fondu a jeho
implementa¢na faza bude spustend na zaciatku r.2008. Okrem toho d’alej prebichaju
vzdelavacie aktivity v spolupréci s d’al§imi slovenskymi institiciami z oblasti Statnej spravy, z
akademickej oblasti a z radov mimovladnych organizacii.

2.2. Inititucionalna reforma EU. Uprava zikladnych zmhiv EU pre
demokratickejSiu, efektivnejSiu a transparentnejSiu EU

SR kontinualne podporovala pokradovanie procesu instituciondlnej reformy EU. Po
obdobi reflexie sme podporili iniciativny pristup nemeckého predsednictva a aktivne sme sa
z0cCastnili na konzultaciach na urovni hlav Statov a vlad, ministrov zahrani¢nych veci i focal
points. Podporili sme politicky zavdzok obsiahnuty v Berlinskej deklaracii, ktora bola
vysledkom neformélneho summitu z 25.3.2007. SR vrokovaniach vychadzala zo
svojich doterajsich pozicii, zo schvalenia Zmluvy o Ustave pre Eurépu v NR SR
a postupovala v stlade s mandatom schvalenym vladou SR. Na vsetkych trovniach rozhodne
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presadzovala zahrnutie balicka inStituciondlnych zmien zakotvenych v tstavnej zmluve do
vysledku rokovania ¢lenskych Statov s cielom dospiet’” k dohode 0 institucionalnej reforme
anasledne zamerat pozornost Unie na rieSenie konkrétnych problémov ob&anov
a medzinarodnych vyziev. Tato poziciu sa podarilo presadit’ aj v mandate pre medzivladnu
konferenciu, ktora bola jednym z vysledkov junového zasadnutia Eurdpskej rady v Bruseli.
Po rokovaniach s partnermi sme podporili spoloéné rozhodnutie eurépskych krajin prijat
novi zmluvu ako §tandardnti eurépsku zmluvu, ktora meni a dopiiia Zmluvu o EU a Zmluvu
0 zalozeni ES.

Ako clenovia skupiny priatel'ov Gstavnej zmluvy sme uvitali otvorenie medzivladne;j
konferencie 23.7.2007 a predlozenie navrhu textu reformnej zmluvy portugalskym
predsednictvom. Zasadzovali sme sa za konStruktivne rokovania medzivladnej konferencie
aza dodrzanie Casového harmonogramu s cielom ukonéit medzivladnu konferenciu este
v r. 2007, tak aby mali ¢lenské Staty dostatok Casu pre ratifikdciu zmluvy na narodnej urovni
do polovice r. 2009. Medzivladna konferencia bola ukoncena 18.10.2007 v Lisabone.
Zmluva bola slavnostne podpisana hlavami Statov a vlad 13. 12. 2007 v Lisabone.

Vlada SR sa  inStitucionalnej  reforme  a medzivladnej  konferencii
v uplynulom roku viackrat venovala a dosledne informovala NR SR, ktora Spravu o priebehu
rokovani medzivladnej konferencie velkou véc¢sinou zobrala na vedomie 17. 10. 2007. Popri
predsedovi vlady SR aj MZV SR uskutocnilo k Lisabonskej zmluve politické konzultacie
a tiaz niekol’ko podujati o reformnej zmluve zameranych na komunikaciu s verejnostou.
Okrem spristupnenia vSetkych informdécii a vladnych materidlov na internetovej stranke
ministerstva prebiehala verejnd diskusia o reformnej zmluve na pdde Narodného konventu
0 EU a 15. 10. 2007 bola v Bratislave usporiadand medzinarodna konferencia pod zastitou
predsedu vlady R. Fica pod ndzvom ,,Vizia Europy vo svete zajtrajska“, kde vystupil cely rad
vyznamnych zahrani¢nych predstavitelov.

2.3. Lisabonska stratégia a sektoralne ciele. Prehlbovanie integracie SR v ramci EU
Lisabonska stratégia

V sulade so zamermi lisabonskej stratégie sa SR v uplynulom roku snazila o spajanie
narodnych a spolo¢nych eurdpskych cielov v otizkach rastu vykonnosti a modernizécie
hospodarstva, posililovania vzdelanostnej ekonomiky a rastu zamestnanosti. Realizaciu ciel'ov
stanovenych v strategickych dokumentoch EU a vytyéenych summitmi EU, podporili
V jednotlivych sektordlnych oblastiach viaceré konkrétne dokumenty EK. SR podporuje
zéavery prijaté Eurdpskou radou na zasadnuti v marci 2007, ktoré sa tykaji skvalitnenia
legislativneho procesu a znizenia administrativnej zataze (proces tzv. better regulation).

Vol’'ny pohyb pracovnikov

SR pokracovala v intenzivnom diplomatickom sili zameranom na zrusenie vSetkych
prechodnych opatreni na vol'ny pohyb pracovnych sil uplathovanych zostavajicimi ¢lenskymi
$tatmi EU, ktorymi su Belgicko, Dansko, Francuzsko, Nemecko a Raktsko a zrovnopravnenie
nasSich obCanov na eurdpskom trhu prace. Vysledkom diplomatického usilia je zruSenie
prechodnych opatreni vo¢i novym CK v Luxembursku k1.11.2007 av Holandsku
k 1.1.2008.

Vstup SR do euro-zény

Vyznamnou tlohou v oblasti eurdpskej integracie v uplynulom roku bolo realizovat’
opatrenia veduce k prijatiu spolocnej meny euro v r.2009. Vldda SR prijala komplexny
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material ,,Akény plan intenzifikacie konzultacii s institiciami EU a vybranymi &lenskymi
krajinami EU“ s ciefom zintenzivnit komunikaciu s EK, Eurdpskou centrilnou bankou a
jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi EU a presvedGit’ partnerov o splneni maastrichtskych kritérii
SR v dostatocnom ¢asovom predstihu ako aj zabezpeceni udrzatelnosti plnenia kritérii po
vstupe do euro-zony. Vdaka tejto stratégii sa realizovali prislusné rokovania na najvyssej
I expertnej urovni. SR sa v r.2007 zasadne priblizila k splneniu vSetkych maastrichtskych
kritérii, ¢o sa prejavilo v naraste dovery predstavitelov EU v pripravenost’ SR udrzatelnym
sposobom plnit’ kritéria.

Energeticka bezpe¢nost’

SR Vv uplynulom roku podporovala vytvorenie spoloénej energetickej politiky EU, ktora
si kladie za ciel’ prispiet’ k posilneniu konkurencieschopnosti, rieSeniu problému klimatickych
zmien a znizeniu vonkajsej zavislosti EU od dodavok energonosi¢ov. V marci Eurépska rada
prijala zavery, ktoré obsahuju viaceré konkrétne ciele v oblasti energetiky (aj v nadvaznosti
na problematiku zmeny klimy), pricom sa podarilo presadit’, aby konkrétne narodné ciele boli
stanovené az po konzulticiach s ¢lenskymi Statmi na zaklade zhodnotenia ich Specifickej
situacie. V septembri EK predlozila tzv. energeticky bali¢ek, ktorého obsah bude v d’alSom
obdobi detailne preroktivany v prisluinych rokovacich ramcoch Rady EU od pracovnych skupin
az po ministerské rady.

Schengenska spolupraca

Portugalské predsednictvo v Rade EU si stanovilo rozsirenie schengenského priestoru
ako jasnl prioritu a SR ocefuje, ze ju dosledne presadzovalo. S cielom identifikovat
jednotlivé kroky na zabezpecenie plnenia odportcani schengenskych hodnotiacich komisii,
vratane potrebnych opatreni vecného, finanéného, persondlneho a legislativneho charakteru
vlada SR uznesenim €. 264 zo 14. 3. 2007 schvalila ,,Ak¢ny plan na zabezpecenie vstupu SR
do schengenského priestoru. Tento materidl obsahoval identifikdciu 168 nedostatkov
a odporucani, ktoré¢ vyplynuli z hodnotiacich sprav, 189 navrhov opatreni, terminy plnenia
navrhnutych opatreni, ur¢enie zodpovednych subjektov. Realizécia tloh ,,Akéného planu pre
zabezpecenie vstupu SR do schengenského priestoru” bola koordinovanid a monitorovana
schengenskym splnomocnencom, ktory pdsobi na MV SR.

Najvacsi pokrok SR dosiahla v rdmci budovania systému technickej a fyzickej
ochrany Statnej hranice SR s Ukrajinou, v niektorych aspektoch sa dokonca dostala do pozicie
tvorcu novych parametrov. Do prevadzky bol odovzdany novovybudovany cestny hrani¢ny
priechod Vysné Nemecké — Uzhorod a na hrani¢nych priechodoch bol spusteny do prevadzky
slovensky systém RALEN. V oblasti ochrany vzdusnych hranic boli na letiskach v Bratislave,
Kosiciach a Poprade zrealizované rekonstrukéné prace za ucelom dobudovania infraStruktary
podrla schengenskych odporucani a Standardov.

MZV SR v aprili 2007 zriadilo ,.Riadiacu a monitorovaciu skupinu MZV pre
Schengen®, ktora koordinuje a dohliada na plnenie uloh za rezort zahraniénych veci,
vyplyvajicich z Akéného planu pre vstup SR do Schengenu. Na implementaciu odporiacani
schengenskych  hodnotiacich misii  uskutocnenych s pozitivnym  vysledkom na
vel'vyslanectvach SR v Kyjeve a v Belehrade boli vypracované viaceré interné riadiace akty
MZV SR, ktoré boli distribuované na vsetky vel'vyslanectva a generdlne konzuladty SR v
zahrani¢i este pred vstupom SR do schengenského priestoru. V priebehu r. 2007 bol na
vSetkych zastupitel'skych tiradoch SR vydavajucich viza postupne instalovany novy vizovy
informacény systém, ktory umoziuje udelovat’ viza podl'a schengenskych kritérii. TaktieZ bol
vypracovany a postupne realizovany plan stavebnych uprav na niektorych vel'vyslanectvach
a generalnych konzulatoch SR, ktoré zabezpecili ich objektova bezpecnost’ v stlade
S poziadavkami najlepSej praxe v oblasti vydavania viz.
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Plnenie uloh Akéného planu bude monitorované aj po zacleneni SR do Schengenu.
V uplynulom roku uspeSne prebehli zaverecné hodnotiace misie zamerané na zamerané na
ochranu osobnych udajov, kontrolu slovenskych pozemnych hranic, letisk a schengenského
informa¢ného systému. Rada EU pre spravodlivost’ a vnutro 8. 11. 2007 schvalila zavere¢nt
spravu, z ktorej vyplyva, ze nové Clenské Staty su pripravené na rozsirenie schengenského
priestoru na pozemnej hranici 21.12. 2007 ana letiskach 1. 4.2008. Konecné schvalenie
rozsirenia schengenského priestoru sa uskutocnilo pocas stretnutia ministrov spravodlivosti
a vnutra EU 6.12.2007. Za pritomnosti najvyssich §tatnych predstavitelov sa 21. 12. 2007 na
viacerych hrani¢nych priechodoch SR uskutocnili slavnostné a symbolické podujatia pri
prilezitosti vstupu SR do schengenského priestoru.

Zivotné prostredie

SR vsulade s politikou EU v oblasti Zivotného prostredia a trvalo udrzatelného
rozvoja zallenila environmentalne hl'adisko do ostatnych kapitol hospodarstva (Stratégia
energetickej bezpe€nosti, Stratégia vysSieho vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie,
Narodny alokaény plan SR pre r. 2008—12 a pod.). SR sa tiez aktivne podiel'a na formulovani
zaverov pre 13. zasadnutie konferencie zmluvnych stran Dohovoru OSN o klimatickych
zmenach, ktoré sluzi ako 3. zasadnutie zmluvnych stran Kjotskeho dohovoru.

2.4. Rozsirovanie EU ako cesta k bezpe¢nosti a prosperite

SR pokradovala v podpore dalsiecho rozsirovania EU, ktoré je jednou z priorit
slovenskej zahraniénej politiky a je v stlade so stratégiou rozsirovania EU na r. 2007. Tato
oznacuje rozSirovanie ako ,jeden z najsilnejSich néstrojov na zabezpecenie strategickych
zaujmov EU v oblasti bezpeénosti, stability a prevencie konfliktov*. Z uvedenej premisy
vychéddza aj SR, a to najmé vo vztahu ku krajindm zapadného Balkénu. Jednym z dévodov
silnej podpory slovenskej diplomacie europskym ambicidm zapadobalkanskych krajin je aj
skutocnost, Ze SR vnima v dlhodobom horizonte eurépsku perspektivu tychto krajin ako
jedinu cestu k stabilite v regione. Turecko je z hladiska SR zdsadny bezpe¢nostny faktor
V priestore medzi Eurépou a Blizkym a Strednym vychodom. Budtice ¢lenstvo Turecka v EU
bude v tomto kontexte vyznamnym prispevkom k rozsireniu eurdpskeho priestoru stability
a prosperity. SR vramci jednotlivych rokovacich formatov kontinualne presadzovala
europsku integraciu jednotlivych kandidatov, resp. eurdpsku perspektivu potencialnych
kandidatov na Glenstvo v EU. Slovenské stanoviska k otazke rozirovania zaroveii
zdoraziovali, ze jednotlivé krajiny musia splnit’ predvstupoveé kritérid. V ramci bilateralnych
konzultacii s viacerymi krajinami, ktoré deklaruju zaujem o &lenstvo v EU, poskytli slovenski
experti partnerom skusenosti z predvstupového obdobia v zaujme splnit’ kritériad na vstup do
EU vo vybranych oblastiach. Popri eurépskej integracii krajin zapadného Balkanu a Turecka
otvérali slovenski predstavitelia v diskusii s partnermi z EU aj otazky eurépskej perspektivy
d’alsich krajin, ktoré majii zdujem o &lenstvo v EU v pripade, ak splnia potrebné kritéria (ide
najmi o krajiny tzv. vychodného kridla Europskej susedskej politiky). Na MZV SR sa
v oktobri 2007 uskuto¢nila medzindrodnd konferencia venovana parcidlnym otazkam
roz§irovania EU. Na konferencii sa o. i. z(i¢astnil aj ukrajinsky prezident V. Jui¢enko, ktory
svoje vystupenie venoval aj otazke eurdpskej perspektivy Ukrajiny.

2.5. Spoloéna zahrani¢ni a bezpetnostna politika EU a Eurépska bezpe¢nostna
a obranna politika — uéast’ SR na posiliiovani EU ako globalneho aktéra

Bezpe€nostna situdcia a bezpecnostné hrozby v sticasnom globalizovanom svete
davaju dostatoéne jasnti odpoved’ na to, ¢i a do akej miery sa maju demokratické sily vo svete
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angazovat’ pri rieSeni problémov svetovej bezpecnosti. Ked’Ze Ziadna eurdpska krajina dnes
de facto nie je schopnd sama celit vSetkym vyzvam, ktoré potencidlne ohrozuji jej
bezpecnost, SR podporuje ¢o najuzSiu spolupracu v ramci Spolocnej zahranicnej
a bezpetnostnej politiky EU. Je potrebné, aby EU mala také postavenie a vplyv na
medzinarodnej scéne, ktoré je primerané jej hospodarskemu potencidlu. Vplyv potrebny na
presadzovanie zaujmov EU mozno ziskat' len spoloénym postupom jej vietkych &lenskych
krajin pri rieSeni dolezitych medzindrodnopolitickych a bezpecnostnych otdzok.

Angazovanost SR v Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politike (SZBP)
a Europskej bezpecnostnej a obrannej politike (EBOP) bola vedena zahrani¢nopolitickymi
prioritami SR. TaZiskom aktivit SR, obdobne ako v predchadzajiicom obdobi, bola iniciativna
G¢ast na formovani politik EU predovietkym vo&i regionu zapadného Balkanu (Srbsko,
Kosovo, Bosna aHercegovina) avychodnej Eurdpy (Rusko, Ukrajina, Moldavsko a
Bielorusko). V druhej polovici r. 2007, na Ziadost Portugalska, plnil ZU SR v Minsku
Gispesne naro¢nu ulohu miestneho predsednictva EU.

V r. 2007 sa SR aktivne zapdjala do procesu tvorby a implementacie europskej
politiky vo¢i regionu zapadného Balkanu. Prezentovala svoje pozicie a navrhy k viacerym
prerokuvanym problematikdm, aktivne sa vyjadrovala k navrhovanym textom zaverov Rady.
Zakladnym vychodiskom bolo zachovanie realistickej a hmatatel'nej eurdpskej perspektivy
krajin zapadného Balkanu, v sulade so zavermi Soltinskeho summitu, a princip individualneho
posudzovania krajin.

Hlavny ramec pre rozvoj vztahov medzi EU a krajinami zipadného Balkinu
predstavoval aj nad’alej Stabiliza¢ny a asociacny proces (SAP). Vr. 2007 bola podpisana
Stabilizaéné a asociaéna dohoda (SAA) s Ciernou Horou a parafovany text SAA so Srbskom
a Bosnou a Hercegovinou. EU venovala pozornost prioritne Srbsku a Kosovu. Slovensko
spolu s ostatnymi Statmi V4, resp. Regionalneho partnerstva, prezentovanim doveryhodnych
avyvazenych stanovisk akonkrétnych navrhov vyznamne prispievalo k formulovaniu
europskej politiky v tejto oblasti. Jednym z konkrétnych prikladov pridanej hodnoty
posobenia SR v regione zdpadného Balkdnu bolo menovanie predstavitela SR na post
vysokého predstavitela medzindrodného spolocenstva pre Bosnu a Hercegovinu, ktory
zastava od 1.7.2007. Jeho rozhodnutia ukazuju cestu od regionalneho nacionalizmu
k posiliiovaniu spolo¢nych Struktar Statu.

SR sa v priebehu r. 2007 aktivne zapajala do tvorby pozicii EU voéi stredomorskym
krajinam, Blizkemu vychodu a krajinam Perzského zalivu hlavne na Grovni pracovnych
skupin. Aktivity EU vo& tomuto regionu vychadzali z Eurdpskej susedskej politiky,
Strategického partnerstva a Barcelonského procesu. Vztahy EU smerom k blizkovychodnému
mierovému procesu boli vr. 2007 ovplyvnené nezlepSujucou sa situdciou pri rieSeni
izraelsko-palestinskeho konfliktu, rozpadom palestinskej vlady, pretrvavajucim napétim v
arabsko-izraelskych vzt'ahoch a napitou situaciou v Libanone. V suvislosti s Iranom SR
intenzivne participovala na Gsili o rieSenie problému iranskeho jadrového programu na
rokovaniach bruselskych pracovnych forméacii 1 BR OSN. SR podporovala politiku dvojitého
pristupu, ktory pozostdva z vytvarania tlaku medzinarodného spolocenstva na Irdn
a paralelnej diplomatickej snahy o urovnanie sporu. Kriticki agendu v regione predstavoval
Irak, ktory zazil eskalaciu nasilia po smrti S. Husajna a neskor zaznamenal urcité prvky
upokojenia, ¢o si vyzaduje pokraCovanie spolocného medzinarodného usilia o nastolenie
stability. EU vratane SR ako jeden zhlavnych donorov zohrava vtomto procese
nezastupitelnu tlohu. Vo vztahu ku krajinam Perzského zalivu zostala aj nad’alej otvorena
otdzka podpisu Dohody o vol'nom obchode s EU.
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Stratégia budovania vztahov SR s Ruskom (RU) vychadza z narodnych zaujmov SR
ama ambicie byt’ prinosom pre prehlbovanie konstruktivneho dialogu EU s RU vo vietkych
oblastiach spolo¢ného zaujmu (vratane pre SR mimoriadne dolezitej oblasti energetiky
a energetickej bezpecnosti), pri dodrzani principu solidarity krajin EU. Priaznivé tendencie
boli zaznamenané v oblasti participacie na energetickom dialogu medzi RU a EU, kde bola
potvrdena dolezitd uloha SR najmid v oblasti tranzitu energonosicov z RU do Euro6py.
Summity medzi EU a Ruskom, ktoré sa uskuto¢nili v r. 2007 (Samara/RU — maj 2007,
Mafra/PT — oktober 2007), potvrdili skuto¢nost, Ze v kratkodobom horizonte hlavny ramec
spoluprace medzi EU a Ruskom budi predstavovat oblasti, kde moZno stavat na
dosiahnutych uspechoch (napr. Dohoda o4 priestoroch, vizovad areadmisnd dohoda,
budovanie systému v¢asného varovania v energetike atd’.). RU je strategickym partnerom tiez
V boji proti novym hrozbam, akymi su terorizmus, zneCistovanie zivotného prostredia,
medzinarodny organizovany zloCin a nelegalna migracia. Nas dialég s RU na péde BR OSN
pomdhal spolocnému hl'adaniu rieSenia aktualnych bezpecnostnych problémov sveta
(napr. status Kosova, iransky jadrovy program a iné).

SR aktivne presadzovala politiku EU voéi Bieloruskej republike aj prostrednictvom
ZU SR Minsk, ktory v priebehu 2. polroka 2007, ako prvy ZU v histérii slovenskej
diplomatickej sluzby, vykonaval funkciu miestneho predsednictva EU v tretej krajine.
V ramci svojich aktivit zastupoval EU voéi bieloruskému vedeniu, ako aj bieloruske;
spolo¢nosti a podporoval transatlanticky rozmer spoluprace EU a USA v koordinovani
relevantnych aktivit.

Dialég EU s USA a Kanadou pokracoval aj na najvyssej Grovni summitmi s oboma
severoamerickymi partnermi. Summity potvrdili strategicky vyznam transatlantickych
vzt'ahov nielen pre rieSenie globalnych vyziev (Zivotné prostredie, energetickd bezpecnost’,
medzinarodnd bezpecnost), ale aj pre zabezpecenie ekonomickej prosperity spojencov.
Summit EU-USA konany v aprili zalozil Transatlantickli ekonomicku radu ako nové forum
budovania otvoreného transatlantického trhu a intenzivnych ekonomickych vztahov medzi
dvoma silnymi a prosperujicimi ekonomikami.

V otazke odstranenia vizovej povinnosti pre ob&anov SR vyslala EU silnejsie
posolstvo USA aj Kanade predovsetkym prostrednictvom 3. hodnotiacej spravy EK k vizovej
reciprocite s tretimi krajinami, zverejnenej v polovici septembra. Napriek tomu, ¢ EU chce
zrovnopravnit’ postavenie vSetkych jej €lenskych krajin v oblasti vizovej politiky voci tretim
krajindm, USA aj Kanada tito problematiku nad’alej vnimaji ako bilaterdlnu zélezitost. V
rieSeni vizovej povinnosti pre ob¢anov SR vSak doSlo k pozitivnemu posunu, ked” Kongres
USA prijal novu legislativhu tGpravu bezvizového programu USA. Nové znenie kladie
zvySeny doraz na bezpecnostné kritérid a zmierfiuje niektoré subjektivne podmienky pre
zaradenie krajin do tohto programu. V zaujme urychleného plnenia kritérii bol nastartovany
expertny dialog. Kanada taktiez konkretizovala bezpecnostné a spolocensko-ekonomické
kritérid pre vydavanie viz a pokracovali aj rokovania expertov.

SR podporovala v krajinadch Latinskej Ameriky rozvoj socidlnej kohézie, regionalne;j
integracie a budovanie pravneho Stdtu na principoch efektivneho multilateralizmu.
Organizovanim historicky prvého summitu EU — Brazilia v jali 2007 v Lisabone za t&asti
predsedu vlady SR sa potvrdilo postavenie EU ako globalneho hrada na svetovej scéne
vratane Latinskej Ameriky.

Pozornost’” venovala SR vyvoju situacie na Kube, pricom v stulade sramcovou
politikou EU voc¢i Kube podporila vSetky aktivity smerujuce k zlepSeniu dodrziavania
Pudskych prav, k prepusteniu vsetkych politickych vdziiov a K vedeniu kritického dialégu
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s vedenim Kuby. Stcasne presadzovala rozvoj najméd hospodarskej spoluprace aj pomocou
navstev na ministerskej irovni.

Hoci Afrika nepatri medzi prioritné regiony zahrani¢nej politiky SR, africkému
kontinentu v obdobi r. 2006—7 venovala SR zvySent pozornost’ vzhl'adom na svoju poziciu
nestaleho C¢lena BR OSN. SR sa na africkom kontinente okrem iného angaZovala na
bilateralnej urovni formou pokracujicej realizacie projektov v ramci oficidlnej rozvojovej
pomoci (ODA — projektové krajiny Sudan, Kena, Mozambik). Minister ZV uskuto¢nil
niekol’ko navitev, napr. v JAR. V stvislosti s pripravou 2. summitu EU — Afrika (Lisabon, 7.—
9. 12. 2007) SR na bruselskej pode aktivne participovala na diskusiach o Spolo¢nej stratégii
EU a Afriky ao prvom Akénom plane pre implementaciu stratégie na obdobie 2008-10.
V ramci summitu bol dosiahnuty v§eobecny konsenzus a uznanie vyznamu realizacie reformy
bezpe¢nostného sektora.

Rozvoj vztahov medzi EU a Aziou pokracoval v nastipenom pozitivnom trende. EU
sa intenzivnej§ie venovala posilneniu spoluprace s krajinami Azie v ramci procesu ASEM.
V ramci programu strategického partnerstva sa za i¢asti SR realizovala intenzivna priprava na
summity EU s Cinou a Indiou (Peking, 28. 11. 2007, resp. Dilli, 30. 11. 2007). Kvalitu, ako
aj obojstranny zdujem o pokracovanie rozvoja, vztahov a politického dialogu SR s CN,
potvrdila i oficialna navsteva predsedu vlady SR R. Fica v Pekingu (4.-9.2.2007). Pocas nej
boli podpisané dve rezortné dohody: Dohoda o spoluprici medzi MP SR a CN a Program
spoluprace v oblasti vzdelavania na r. 2007-10 (MS). V Pekingu sa taktieZ uskutoénilo
zasadnutie medzivlddnej slovensko-Cinskej komisie pre spoluprdcu v  oblasti
pol'nohospodarstva. Z ¢inskej strany navstivila SR podpredsednicka Staleho vyboru
Narodného l'udového zhromazdenia. Ako nestaly ¢len BR OSN pokracovala SR v dialogu s
CN pri rieSeni klI'iCovych regiondlnych a medzinarodnych konfliktov.

EU pozorne monitorovala a prijala opatrenia v suvislosti s tohtoroénou kritickou
vnutropolitickou situdciou v Barme/Mjanmarsku. V tejto savislosti EU vyuZila summity so
strategickymi partnermi (Cinou a Indiou) na zvysenie svojho vplyvu na barmsky/mjanmarsky
rezim v snahe pomoct’ odstartovat realny politicky dialog medzi rezimom a opoziciou v tejto
azijskej krajine. PoCas nemeckého predsednictva EU bola schvalena Stratégia pre strednu
Aziu, ktora predstavuje zasadny prelom pre posobenie Unie v tomto geopoliticky atraktivnom
regione, kde neustale zvysuji svoj politicky vplyv Rusko a Cina.

Po schvéleni navrhov mandétov na zasadnuti Rady ministrov pre vSeobecné zaleZitosti
avonkajSie vztahy (GAERC; Brusel 23.-24.4.2007) sa zacali rokovania s krajinami
ASEAN, Indiou aJuZznou Koéreou o uzatvoreni vzajomne vyvazenych dohdd o vol'nom
obchode.

Slovenské diplomacia sa v ramci EU podielala na tvorbe a implementacii europskej
politiky vo¢i krajindm regionu strednej Azie a aktivne sa zu¢astiiovala na prijimani Stratégie
EU pre spolupricu skrajinami tohto regionu. Zintenzivnil sa aj bilateralny dialog
a spolupraca so Statmi tohto regionu, ¢o potvrdila navsteva prezidenta Kazachstanu v SR.

V uplynulom roku pokracovala dobra spolupraca pri vzajomnej vymene utajovanych
skutoc¢nosti ~ prostrednictvom  systému  registrov v zmysle bezpecnostnych dohdd
multilaterdlneho charakteru s EU a NATO a na bilateralnej trovni s ich jednotlivymi CK.
Tradi¢ne najintenzivnej$ia spolupraca v tejto oblasti bola s Ceskou republikou, ale kvalitna
bola taktiez s d’al§imi Statmi, napr. Ukrajinou a Ruskom.
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2.6. Eurdpska susedska politika

V r. 2007 pokracoval v ramci Europskej susedskej politiky (ENP) proces posilinovania
politickej, ekonomickej a socidlnej spoluprace s cielom vytvarania zony stability a prosperity
so susednymi krajinami EU. V oblasti blizkeho vychodu a Afriky predstavovala paralelny
nastroj zblizovania spolupraca clenskych krajin EUROMED-u Vv ramci Barcelonského
procesu, ktorych pocet sa pristipenim Mauretanie a Albanska v novembri 2007 zvysil na 39.

Slovensko obhajovalo zaujem o vytvorenie stabilného a prosperujuceho susedstva,
a preto podporovalo kroky EU smerujuce k posilneniu vztahov s krajinami ENP a Ruskom
ako strategickym partnerom Unie. ENP vnima ako konkrétny prispevok k reformnym
procesom v tychto krajinach, ktoré st nevyhnutné pre ich d’alsie priblizovanie sa k EU. SR
dosledne presadzovala, aby sa europskym krajindm ENP neupierala perspektiva Clenstva v
EU.

Slovensko pokracovalo v intenzivnom presadzovani zaradenia vychodoeuropskych
krajin ENP medzi oblasti prioritného zdujmu EU. Politika SR sa ststredila na kontinualne
presadzovanie myglienky posilitovat’ vztahy prioritne medzi Uniou a UKrajinou, Moldavskom
a tiez Bieloruskom. Pocas trvania slovenského predsednictva vo V4 SR aktivne presadzovala
vychodnu dimenziu ENP, ¢o vyvrcholilo prezentovanim spolo¢ného prispevku V4
vpracovaného na popud SR k diskusii 0 posilnenej ENP ministrom zahrani¢nych veci SR
pocas neformalneho zasadnutia ministrov zahraniénych veci &lenskych §tatov Unie (Brémy,
30.-31.3.2007). V septembri 2007 delegacia SR, vedena ministrom ZV J. Kubisom,
prezentovala v Bruseli stanovisko SR k ENP na medzinarodnej konferencii venovanej tejto
problematike.

V oblasti europskej integracie taziskom nasej bilateralnej spoluprace s Ukrajinou bol
program technickej pomoci SR pri plneni cielov Akéného planu Ukrajina - EU v zmysle
Planu aktivit na r. 2007 a program Twinning pre Ukrajinu. SR bola aj v r. 2007 na pode EU
jednym z najvacsich podporovatel'ov integraénych ambicii Ukrajiny. Rovnako podporovala
moldavské eurointegracné aspiracie na pdde europskych institacii. Na medzinarodnych férach
(OSN, OBSE, EU) podporovala SR tizemnu integritu a suverenitu Moldavska a tsilie jeho
vlady o mierové rieSenie podnesterského konfliktu. Aktivne podporovala plnenie Akéného
planu spoluprace Moldavska s EU na r. 2005-7 prostrednictvom expertnych rokovani, ako aj
ambicie tejto krajiny o dosiahnut’ vy$$iu aroveii spoluprace s EU.

Dialég SR skrajinami juzného Kaukazu pokradoval predovsetkym v kontexte
Clenstva SR v EU ajej ENP. SR sa na roznych forach (BR OSN, EU, NATO) aktivne
angazovala v procese rieSenia zmrazenych konfliktov na juznom Kaukaze.

Vjanuari 2007 vstipil nadobudol platnost instrument EU pre spolupracu
s industrializovanymi krajinami vratane krajin GCC (tzv. Spolupraca krajin Perzského
zalivu). Ministerského zasadnutia v maji 2007 v Rijade sa zucCastnil minister zahrani¢nych
veci J. KubiS. Hlavnym cielom spoluprace zostava podpisanie Dohody o volnom obchode
medzi EU a GCC.

SR podporila pokracujiicu spolupracu EU s Alzirskom, ktord viedla k uzavretiu
Memoranda o porozumeni v energetickej oblasti, koncom r. 2007. SR ocenila tiez reformny
proces v Maroku a vyjadrila podporu pripadnému udeleniu tzv. posilneného statusu. S'ubne
savyvijali vztahy sEgyptom a Tuniskom a postupne dochadza k napliianiu asociaénej
dohody. EU prijala vo¢i tymto krajinam akény plan — ENPI na r. 2007—13. Vztahy s Libyou
sa vyrazne zlepSili po prepusteni zadrziavaného bulharského zdravotnickeho personalu,
s perspektivou zapojenia Libye do ENP. V ramci BSV je najlepsia spolupraca s Izraelom
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a Jordanskom, zamerana predovSetkym na ekonomicka dimenziu. Spolupraca s Libanonom
a Syriou je obmedzené vzhl'adom na politicku situaciu v tychto krajinach.

Pozornost’ slovenskej diplomacie sa zamerala na dosledné rozpracovanie nariadenia
EP aRady (ES) ¢. 1638/2006, ktorym bol zriadeny novy Nastroj eurdpskeho susedstva
a partnerstva (ENPI) uréeny na racionalizaciu a implementaciu vonkaj$ej pomoci EU. Tymto
dostavame k dispozicii G€inny ndstroj na presadzovanie aj slovenskych geografickych
a tematickych priorit v rimci programov EU vo vztahu k na§im vychodnym susedom.

2.7. Koordinacia zaleZitosti EU v SR. VyuzZivanie fondov EU v SR

Po zaviseni troch rokov &lenstva SR v EU pristapila vlada k vyhodnoteniu fungovania
systému koordinacie Statnych organov v eurdpskych zalezitostiach najma efektivnej pripravy
stanovisk SR, komunikéacie a spoluprace vlady s NR SR ajej vyborom pre eurdpske
zélezitosti. Vlada SR 17.10.2007 prijala revidovany mechanizmus tvorby stanovisk
k navthom aktov schvalovanych Radou EU v podmienkach SR. Obsahom tpravy
mechanizmu bolo najmé posilnenie komunikdcie ustrednych Statnych orgénov vratane
SirSieho zapojenia NR SR a jej vyboru pre eurdpske zalezitosti, zvySenie efektivnosti prace
rezortnych koordinacnych skupin, ako aj vytvorenie moznosti pristupu nestatnych aktérov
Kk procesu tvorby stanovisk SR v europskych zalezitostiach. V r. 2007 sa podarilo zlepsit
proces koordindcie eurdpskych zalezitosti vo vSetkych rezortoch. Dobre fungoval systém
medzirezortnej koordinacie eurépskych zalezitosti v domacich podmienkach.

V porovnani s predchddzajicim obdobim Slovensko od janudra 2007 Cerpa v rdmci
programového obdobia 2007-13 niekol’kondsobne vys$i objem financnych prostriedkov
eurdpskej Strukturalnej politiky. Pocas r. 2007 sa SR snazila ¢o najefektivnejSie vyuzit
alokované prostriedky zo skrateného programového obdobia 20046, skvalitnit’ systém
riadenia a implementacie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na vsetkych trovniach
riadenia atiez vyrieSit poddimenzovanost administrativnych kapacit v kontexte s krokmi
vlady SR zameranymi na zniZenie poétu pracovnikov $tatnej spravy. Cerpanie finanénych
prostriedkov skrateného programu na obdobie r.2004-6 k 23.11.2007 predstavovalo
58,74 %.

2.8. Podiel SR pri budovani eurépskych institicii

SR aj v r. 2007 venovala pozornost’ kandidatiram na sidla institacii EU a kladla doraz
na zodpovedajlice umiestiiovanie institiicii do novych clenskych krajin. Eur6épske forum pre
jadrovii energiu sa stalo prvou institiciou EU v SR. Prisluiné dokumenty o jeho zriadeni v SR
(spoloéne s Ceskom) sa stali prilohou k zdverom Eurdpskej rady v juni 2007. Prvé zasadnutie
fora sa uskutocnilo v Bratislave 26.-27.11.2007 za tucasti predsedov vlad SR iCZ
V spolupraci s EK.

3. Otazky bezpecnosti a stability. Posiliiovanie transatlantického partnerstva

3.1. Reforma Aliancie. Terorizmus

V kontexte pokracujucej reformy NATO, ktorej cielom je zabezpecit’, aby Aliancia
bola aj nad’alej schopnéd ¢o najefektivnejSie reagovat’ na sucasné i vznikajice bezpecnostné
hrozby a vyzvy, bola ¢innost’ NATO sustredenad na implementaciu zaverov summitu Aliancie
v Rige (november 2006).
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SR pri svojom posobeni v NATO vychadzala z prislusSnych koncepénych dokumentov
SR, pricom jej aktivity boli zalozené na zasaddch kontinuity, transparentnosti
a predvidatel'nosti.

SR na pdde Aliancie zastavala nazor o potrebe posiliiovat’ transatlantickii vizbu,
prispievala do trvalého bezpecnostno-politického dialégu spojencov a vSestranne podporovala
prebiehajuci proces transformacie NATO. V jeho ramci SR potvrdzovala stilu podporu
politike otvorenych dveri NATO a v tomto kontexte sa podielala na formovani prislusného
alianéného stanoviska s vyhl'adom na najbliz§i summit NATO (Bukurest, april 2008).
Zaroven sa SR aktivne zapojila do dialogu s kandidatmi na ¢lenstvo v procese ich pripravy
a hodnotenia dosiahnutych vysledkov.

Z regionalneho aspektu SR aktivne podporovala angazovanie sa Aliancie na Ukrajine
ana zapadnom Balkane. Ako Clenskd krajina EU a NATO zirovei presadzovala o
najintenzivnejSiu  spolupracu tychto integracnych zoskupeni na politickej urovni aj
Vv praktickej rovine, predovSetkym v oblasti ich spolocného operacného pdsobenia v ramci
operacii v Kosove a Afganistane, ako aj v oblasti spdsobilosti pri zachovani zéasady
komplementarneho budovania kapacit. V kontexte voleného ¢lenstva v BR OSN SR aktivne
presadzovala myslienky podporujuce uzSiu spolupracu NATO a OSN a podporovala
participaciu NATO na rozpracovani uUstrednej témy pocas predsednictva SR v BR OSN,
ktorou bola reforma bezpe¢nostného sektora.

V obrannej oblasti sa SR aktivne podielala na tvorbe koncepénych a pldnovacich
dokumentov v oblasti transformacie obrannych spdsobilosti Aliancie (predovsetkym
rozpracovanie arealizacia zaverov rizského summitu). V jini 2007 bol na formalnom
zasadnuti ministrov obrany NATO ukonceny proces hodnotenia obrannych planov ¢lenskych
krajin (CK) za obdobie r. 2006—7. CK NATO ocenili doterajsie usilie SR v oblasti reformy jej
ozbrojenych sil (OS), vyzvali SR na pokracovanie v reformnom usili a odporucali zamerat’
hlavné tsilie na posiliiovanie expedi¢ného charakteru OS.

SR sa aktivne zapojila do rozpracovania opatreni na udrzanie plnej operacnej
sposobilosti Sil reakcie NATO (NATO Response Force - NRF). Spolu s d’alsimi CK NATO
aktivne presadzovala vypracovanie a schvalenie mechanizmu financovania nasadenia NRF.
Napriek znaénému usiliu sa CK NATO vzhladom na vysoké operaténé tempo v su¢asnych
operaciach a misiach medzinarodného krizového manazmentu nepodarilo udrzat plna
operacnu sposobilost NRF. SR spolu so spojencami preto podporila navrhy vojenskych
autorit NATO na prijatie doCasnych rieSeni vzniknutej situacie (priCom vSak v rotatnom
obdobi prvého polroka 2008 naplni narodné, pomerne substantivne zavizky vo¢i NRF bezo
zvysku). SR sa aj v r. 2007 zapajala do konzultacii o vystavbe systému protiraketovej obrany
bojiska NATO, alianéného systému pozemného prehladu a strategickej leteckej prepravy
prostrednictvom spolo¢ného obstarania a prevadzkovania letky lietadiel C-17. Uskutoc¢nili sa
aktivity tykajlce sa pripravy a rozpracovania projektov modernizacie letiska Slia¢, ktoré budu
financované zo spolo¢nych zdrojov NATO. Priamymi konzultdciami s organmi NATO sa
podarilo vytvorit’ priaznivé podmienky na implementéciu tychto projektov v r. 2008-9.

SR v spolupraci s Rakiiskom tUspeSne zorganizovala v méji 2007 konferenciu
k problematike likvidacie vojenskych vybusnin a manazmentu nasledkov, v ktorej v ramci
SirSie zameraného programu NATO na obranu proti terorizmu Slovensko plni tlohu veducej
krajiny. V jej zavere sa preto uskuto¢nil seminar o problematike ulohy vedtcej krajiny
aovystavbe s fiou suvisiaceho centra vynimocnosti, ktoré bolo otvorené 1.10.2007
Vv Tren¢ine a Novakoch, ¢im zaroven nadobudlo narodnii pociato¢ni opera¢ni spdsobilost’.
(Pociatocnu opera¢ntii sposobilost’ podla Standardov NATO by uvedené centrum malo
nadobudnut’ v druhej polovici r. 2008.)
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Pracovné organy NATO za spoluucasti SR pokracovali v rozpracovani zaverov zo
summitu v Rige k protiraketovej obrane (PRO) NATO, kde hlavy $tatov a predsedovia vlad
obrany NATO v jini 2007 sa zacali prace na komplexnej analyze vplyvu rozmiestnenia
prvkov narodnej PRO USA v Eurdpe na navrhovanu architektiru PRO NATO. SR sa v tejto
sivislosti vramci NATO dlhodobo a stabilne vyslovovala v prospech ¢o najvécsieho
multilateralizovania narodného projektu USA s konecnym cielom jeho v¢lenenia do projektu
NATO, pokial’ bude rozhodnuté o jeho realizécii.

SR vystupuje jednoznacne v boji proti terorizmu vo vSetkych jeho formach a
prejavoch a hlasi sa ku vSetkym aktivitam medzinarodného spolocenstva v tejto oblasti. Svoj
aktivny pristup vyjadrila aj tym, ze ako prvy Stat ratifikovala v r. 2006 Medzinarodny dohovor
o potlacani ¢inov jadrového terorizmu. Stala sa tak zaroven vtedy jedinym Statom na svete,
ktory ratifikoval vSetkych 13 univerzalnych dohovorov zameranych na boj proti terorizmu.
Dohovor nadobudol platnost’ 7. 7. 2007.

Pocas celého r. 2007 sa SR aktivne zapdjala do medzinarodnych aktivit zameranych na
boj s terorizmom v réznych oblastiach. Vo vztahu k EU st aktivity SR v oblasti boja proti
terorizmu zaloZené na plneni iloh a zdmerov nasledujucich dokumentov - Stratégie EU na boj
proti financovaniu terorizmu, Stratégie EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov
a Stratégie EU na boj proti terorizmu. Uvedené dokumenty vytvorili podmienky na pripravu
anasledné prijatic Akéného planu EU pre boj proti terorizmu a Aké&ného planu proti
radikalizacii a ndboru teroristov, ktoré¢ tvoria celkovy ramec pre spolupracu ¢lenskych krajin
EU v tejto oblasti.

Ulohy vyplyvajiice z dokumentov EU sa plnia v ramci Narodného akéného planu pre
boj proti terorizmu (NAP) a jeho aktualizovanych verzii (REV 1 a REV 2) aich plnenie je
garantované v ramci kontroly plnenia uznesenia vlady SR ¢. 369 z méja 2006.

V ramci posobenia v BR OSN sa SR pocas celého roka aktivne zucastiovala prace
protiteroristickych vyborov OSN (Vybor 1267 — al-Kaida a Taliban a Protiteroristicky vybor
— CTC). SR sa v maximalnej miere zasadzovala za plnenie zamerov Globalnej stratégie OSN
pre boj proti terorizmu. V ramci tychto aktivit sa SR stala spolusponzorom spolo¢ného
projektu vlady Svajéiarska a Centra pre globalnu spolupracu v boji proti terorizmu na podporu
realizacie uvedene;j stratégie. Projekt méa ambiciu vytvorit’ expertmi riadeny proces zahfiajuci
vlady $tatov a expertov z réznych oblasti a prispiet’ k urychlenému napliianiu tloh a cielov
uvedenej stratégie a vytvorenie podkladov pre jej reviziu v r. 2008. SR mé zdmer usporiadat’
v priebehu r. 2008 jeden z 5 regionalnych workshopov planovanych v ramci projektu.

V juni 2007 sa SR pripojila ku globalnej iniciative pre boj S jadrovym terorizmom,
ktorej hlavnym cielom je vytvorit' dynamicky sa rozsirujicu dobrovolnt siet’ partnerskych
krajin podporujucich systematické a efektivne opatrenia smerujiice k vybudovaniu systému
ochrany vo¢i hrozbam jadrového terorizmu. Iniciativa je zamerana aj na posilnenie schopnosti
minimalizovat’ nésledky jadrového tutoku formou spolo¢nej koordindcie uz existujucich
programov V tejto oblasti, v kombinacii s cviéeniami v oblasti krizového manazmentu.

V januari 2007 vybor BR SR pre koordindciu spravodajskych sluzieb vzal na vedomie
Navrh koordinacie vymeny a analyzy informacii a spoluprace v oblasti boja proti terorizmu na
narodnej urovni. Tento névrh posilnil operativhu komunikaciu a spolupracu jednotlivych
rezortov zapojenych do boja proti terorizmu. MZV SR sa aktivne zapojilo do prace vytvorenej
expertne] skupiny a presadzovalo aktivnejsi pristup spojenys koordinaciou postupu
jednotlivych rezortov v protiteroristickych otdzkach na medzindrodnom poli.
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3.2. RozSirenie politického dialégu a praktickej spoluprace NATO - EU

Napriek stalemu asiliu viacerych ¢lenskych krajin NATO aj EU, vratane SR, nebol ani
vr. 2007 zaznamenany zasadnejsi posun vo vztahoch medzi NATO a EU. Politicky dialog
medzi najvyssimi predstavitelmi neprekrocil svoj dovtedajsi ramec. Isté ozivenie tejto témy
nastalo po nastupe nového prezidenta Franctizska N. Sarkozyho do funkcie, ked FR
prezentovalo niektoré navrhy avizujice mozné ozivenie spoluprace.

Rovnako ako v minulosti SR pri kazdej vhodnej prilezitosti poukazovala na potrebu
skutoéného strategického partnerstva medzi NATO aEU spojeného so vzajomnym
politickym dialégom, ktory by zahfnial také oblasti akymi st vojensko-civilna spolupraca,
post-konfliktovd rekonstrukcia a obnova, spolo¢né planovanie, atd. Pomerne uspesne sa
vyvijal expertny dialog v oblasti budovania vojenskych kapacit EU a NATO v kontexte ich
vzajomnej komplementarity.

3.3. Posobenie SR v krizovych oblastiach — acast’ v operaciach a misiach NATO,
EU, vycvik bezpecnostnych zloZiek v krizovych oblastiach

OS SR sa v r. 2007 podielali na operaciach a misiach Aliancie v Afganistane, Kosove
a Iraku. Operacia Medzinarodnych bezpeénostnych a asistenénych sil (ISAF) v Afganistane
mala v hodnotenom obdobi charakter operacnej priority Aliancie. SR pokracovala v podpore
tejto operacie, ¢o sa prejavilo presunom multifunkénej Zenijnej jednotky OS SR (57 o0sdb)
z letiska Kabul na letisko Kandahar v juznej Casti Afganistanu, ale aj d’alSimi prispevkami.
Dvaja $pecialisti OS SR boli vyslani do provinéného rekonstrukéného timu v Pol-e-Khomri,
na docasné posobenie vo veleni ISAF boli vysielani aj dostojnici OS SR zaradeni vo
velitel'skych Strukturach NATO. NR SR, na navrh vlady, rozhodla o d’alSom posilneni G¢asti
OS SR voperacii ISAF v priebehu r. 2008. Potvrdila pdsobenie multifunkénej Zenijnej
jednotky na leteckej zakladni Kandahar a prislusnikov OS SR v provinénych rekonstrukénych
timoch, vyslanie prislusnikov OS SR do operaénych vycvikovych timov a do velitel'stiev
operacie ISAF, wvyslanie vojenského zdravotnickeho timu polnej nemocnice na
medzinarodnom letisku Vv Kdbule, vyslanie straznej caty na zabezpeCenie vnutornej
bezpecnosti na leteckej zakladni Tarin Kowt v provincii Uruzgan — celkovo az do 115 osob.
V praxi to bude znamenat prakticky zdvojnasobenie poctu prislusnikov OS SR
v danej operacii. V r. 2007 SR pokracovala tiez v poskytovani vojenskej pomoci afganskym
bezpecnostnym sildm v podobe donacii vyzbroje a vystroje.

Vojensky prispevok SR Kk operacii pod vedenim NATO v Kosove (KFOR)
predstavoval v r. 2007 135 prislusnikov OS SR. NR SR, na podnet vlady, schvalila rozsirenie
mandatu slovenského kontingentu o nasledovné Styri ¢innosti: zabezpecenie ochrany srbske;j
mensiny, kultGrnych a naboZenskych pamiatok, zber informacii a monitorovanie situdcie,
vykonavanie spolo¢nych opatreni v spojeni s miestnou policiou pri prevencii kriminality a
pripravenost’ k vy¢leneniu sil a prostriedkov na potladenie nepokojov. Dalej rozhodla
0 celkovom zvySeni prispevku SR do KFOR o 5 prislusnikov OS SR do velitel'stiev operacie
od druhej polovice r. 2008 a vyslanie 2 dopravnych vrtul'nikov Mi-17 a 39 prislusnikov OS
SR s mandatom od 16. 12. 2007 do 16. 6. 2008. Predstavitel MZV SR ukonc¢il k 31. marcu
svoje posobenie na poste zastupcu politického poradcu velitela KFOR, pri¢om jeho ¢innost’
bola vysoko ocenena.

Vo vycvikovej misii NATO v Iraku (NTM-I) doslo v aprili 2007 zo strany Hlavného
velenia spojeneckych vojsk v Eurépe (SHAPE) k prehodnoteniu Struktiry misie, pricom boli
zruSené tabul’kové miesta, ktoré boli dovtedy obsadzované prislusnikmi OS SR. V dosledku
toho uZ nebola vykonana d’alSia rotacia prisluSnikov OS SR a do konca r. 2007 bolo ukoncené

23



aj posobenie ostavajucich prislusSnikov OS SR pdsobiacich dovtedy v rdmci operacie Iracka
sloboda. V ramci materialnej pomoci SR darovala Iraku nadbyto¢ny vojensky material pre
potreby irackych bezpeénostnych sil.

Posobenie SR v NATO a jej misiach malo pozitivny efekt na prehibenie bilateralnych
vzt'ahov so spojencami. Osobitne mozno zdoéraznit, ze administrativa USA pozitivne vnimala
SR ako spolahlivého partnera aspojenca Vvramci NATO atiez v operacii Aliancie
Vv Afganistane. Rozhodnutie vlady SR o presune slovenského kontingentu z Kabulu do oblasti
V juznom Afganistane i rozhodnutie o zvySeni poctu prisluSnikov slovenského kontingentu
hodnotila americkd administrativa vel'mi vysoko. USA taktiez ocenili sposob, akym SR
postupne V priebehu r. 2007 predvidatel'ne a bez rizika zhorSovania bezpecnostnej situacie
v Iraku, znizovala svoju vojensku pritomnost. Angazovanost SR na Balkane podlozena
kvalitnou expertizou bola d’alSou konkrétnou oblastou intenzivnej spolupriace a castych
konzultéacii s americkou stranou. Pozitivnu reakciu Kanady vyvolalo rozhodnutie vlady SR
premiestnit’ v ramci operacie ISAF slovenska Zenijna jednotku z Kébulu do Kandaharu, kde
posobi pocetny kanadsky vojensky kontingent. Spolo¢né priority SR a NL, vychadzajiace zo
zavazkov oboch krajin NATO vo vztahu ku globalnej bezpecnosti sa odrazili v rozhodnuti
vlady SR zvysit’ Gcast prislusnikov OS SR na operécii ISAF v Afganistane, pri¢om najvicsia
Cast’ posilnenej pritomnosti SR v oblasti bude smerovat’ do sektoru pod velenim NL.

SR vr.2007 prispievala do operacii amisii realizovanych v ramci Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP) v zmysle Eurdpskej bezpecnostnej stratégie
a Vv zaujme posilnenia bezpec¢nosti a stability vo svete. Prispevok SR sa sustredil najmé na
oblast zipadného Balkdnu. SR taktiez participovala na tvorbe a rozvoji civilnych
a vojenskych kapacit Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky s cielom posilnit’ vplyv
a doveryhodnost’ EU na medzinarodnej scéne.

SR sa aktivne angazovala pri presadzovani posilnenia transatlantickych vztahov
a efektivnej spoluprace EU a NATO pri podpore mieru a bezpe¢nosti vo svete. Nadalej
podporovala Usilie o zvySenie koordinacie vSetkych nastrojov krizového manazmentu —
vojenskych, aj civilnych.

V oblasti operacii vojenského krizového manazmentu EU sa SR podielala na tvorbe a
implementacii politiky EU v regione zapadného Balkanu. Zaroven pokracovala jej ucast’ (40
vojakov) na operacii ALTHEA v Bosne a Hercegovine, pri¢om vyjadrila zaujem participovat’
na operacii aZ do jej ukoncenia. Rovnako sa venovala operaciam v d’alSich strategicky
vyznamnych regiénoch a podl'a moZnosti sa na nich zucastiovala (EUFOR RD Congo —
finan¢ny prispevok v rdmci financovania spolocnych nakladov operacie a vyslanie dostojnika
do velitel'stva operacie). Pri priprave operacii vojenského krizového manazmentu EU sa SR
usilovala o podporu uzsej spolupraice s NATO vramci dohod Berlint a o budovanie
vojenskych spdsobilosti EU komplementarnych ku kapacitam NATO. SR sa aktivne podiel’a
na budovani dvoch medzinarodnych bojovych skupin, ktorych vediacimi Statmi budu CZ
a Pol’sko, v §tadiu rozpracovania je mozna bojova skupina krajin V4.

Prioritou SR v oblasti civilného krizového manazmentu EU bolo posiliiovanie
arozvijanie spdsobilosti policie, civilnej spravy a civilnej ochrany, ako aj kapacit SR pre
posobenie v monitorovacich a podpornych funkciach osobitnych predstavitelov EU. SR
tymto napliala svoj zavdzok, ktory bol deklarovany pocas ministerskej konferencie
k zlep3eniu sposobilosti civilného krizového manazmentu EU v novembri 2006.

SR sa svojimi policajnymi kapacitami zucastnovala v operacii EUPM v BaH (6
policajti), expertmi v operacii hrani¢nej policie EUBAM na hraniciach Moldavska a Ukrajiny
(3 policajti a2 colnici), EUMM na tzemi byvalej Juhoslavie (2 pozorovatelia) a zapojila sa
tiez do kurzu pre irackych policajtov v ramci misie EUJUST LEX (1 policajny inStruktor). SR
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venovala pocas tohto obdobia zvySenu pozornost’ pldnovaniu a priprave budicej moznej
civilnej misie EBOP v Kosove v oblasti policie a pravneho Statu, do ktorej sa planuje zapojit’.

Z koncepcného hl'adiska znamenalo zna¢ny pokrok v civilnom krizovom manazmente
EU vytvorenie centra pre planovanie a vedenie civilnych operacii (CPCC — Civilian Planning
and Conduct Capability) v ramci sekretariatu Rady EU v jali 2007, ktoré je zodpovedné za
riadenie avedenie civilnych misii EBOP, ako aj vytvorenie funkcie Velitel'a civilnych
operacii. Dal§im vyznamnym milnikom bola novembrovd ministerska konferencia
k zlep3eniu sposobilosti civilného krizového manazmentu EU, ktora uzavrela hlavny civilny
ciel 2008 (Civilian Headline Goal — CHG 2008), schvalila novy CHG 2010 a prijala
koncepcny politicky dokument k planovaciemu procesu civilnych spdsobilosti EBOP. SR sa
aktivne podiel'ala na tvorbe tychto koncepcii vytvarajucich zakladny politicky ramec pre
zlepSovanie sposobilosti civilného krizového manazmentu EU.

3.4. Dialég NATO - Ukrajina, Kontaktné vel’vyslanectvo NATO na Ukrajine

Vr. 2007 pokracovali intenzivne kontakty medzi Alianciou a Ukrajinou (UA) na
pracovne] avysSej politickej Grovni s vyuzivanim ramca intenzifikovaného dialogu
0 otazkach €lenstva. SR, ktord podporuje euroatlantické integracné ambicie UA, reSpektujic
politicktl realitu a poziciu ukrajinskej vlady v hodnotenom obdobi, presmerovala tazisko
svojej aktivity na podporu konkrétnych foriem spoluprice NATO s UA, a vyuZivala
existujuce nastroje a formaty. Pozicia SR vychadzala z toho, Ze ukrajinské vedenie stale
potvrdzuje svoj strategicky ciel’, ktorym je ¢lenstvo Krajiny v NATO. Za pozitivum mozno
povazovat skutoCnost, ze napriek zlozitému vnutropolitickému vyvoju na Ukrajine bola
uroven spoluprace s NATO vo vojenskej a obrannej oblasti zachovana. SR sa zc¢astfiuje na
iniciativach v ramci Spolo¢nej pracovnej skupiny NATO-UA pre reformu obrany.

SR najmi prostrednictvom ZU SR v Kyjeve, ktory od 1.1.2007 plni funkciu
kontaktného vel'vyslanectva NATO pre UA, aktivne posobila v oblasti verejnej diplomacie vo
vztahu k UA. Z podnetu ZU SR v Kyjeve sa vzajomnou koordiniciou aktivit podarilo
zefektivnit' ¢innost’ jednotlivych Struktir NATO na UA (Sty¢ny trad NATO, Informacné
a dokumenta&né centrum NATO). Aktivity ZU SR v Kyjeve, ako kontaktného vel'vyslanectva
NATO, su v Aliancii vysoko cenené. Expertiza pracovnikov ZU SR v Kyjeve bola vyuZita aj
pri informovani o kI'i¢ovych momentoch vnutropolitického vyvoja na UA a ich analyzy zasa
pre potreby ustredia NATO v Bruseli. Pracovnici Stalej delegacie SR pri NATO sa zapojili do
aktivit verejnej diplomacie v prospech UA organizovanych na pode NATO.

Rezort MO SR prispel vr. 2007 finan¢nou c¢iastkou 30 tis. EUR do Programu
profesionalneho rozvoja a 20 tis. EUR do trustového fondu na rekvalifikaciu prepusteného
vojenského personalu na Ukrajine.

3.5. Kontrola zbrojenia, odzbrojenie, nesirenie zbrani a kontrola exportu

SR vr. 2007 v oblasti kontroly zbrojenia, odzbrojenia, neSirenia zbrani
hromadného nic¢enia (ZHN) a kontroly exportu v sulade programovym vyhlasenim vlady
SR podporovala vsetky procesy, ktoré prispievaju k identifikacii a eliminécii existujucich
bezpe€nostnych hrozieb. Vyrazom aktivnej politiky, napriklad na poli zakazu chemickych
zbrani, bolo predlozenie kandidatiry SR v ramci regionalnej skupiny na predsednictvo
Vykonnej rady OPCW na funk¢éné obdobie 2008—9. Minister ZV SR pocas svojej navstevy v
OPCW v oktobri 2007 tlmocil generdlnemu riaditelovi OPCW pozvanie na navstevu SR a
vystupil aj na vysokej schodzke k 10. vyro€iu nadobudnutia platnosti Dohovoru o zakaze
chemickych zbrani (CWC) zorganizovanej na okraji vSeobecnej rozpravy 62. VZ OSN v New
Yorku.
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SR v agende kontroly zbrojenia, odzbrojenia, neSirenia zbrani hromadného ni¢enia a
kontroly exportu koordinovala svoje pozicie s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU. Nagim cielom
bolo najst’ vo vsetkych zasadnych otazkach konsenzus a zabezpecit' jednotné vystupovanie
EU za u¢elom dostatoéne uéinného presadzovania svojich zamerov v tejto dolezitej Casti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

SR podporovala uzku spolupracu s kluCovymi partnermi akladla doéraz na
posiliiovanie a zefektiviiovanie multilateralizmu. Presadzovala dosledni implementaciu
opatreni vyplyvajucich z relevantnych medzinarodnych zmliv a podporovala posilnenie
existujucich a rozvoj novych mechanizmov v danej Casti bezpe¢nostnej i humanitarnej
agendy. Poskytla OSN vyro¢ny vykaz o aktivitach suvisiacich so zakazom biologickych
zbrani podl'a Dohovoru o zékaze biologickych zbrani (BWC), v rdmci tzv. opatreni na
budovanie dovery - CBM's. Nad’alej tak patri k malej skupine zmluvnych staitov BWC, ktoré
si tento zavdzok plnia kazdy rok. SR aj v r. 2007 predlozila informéciu o narodnej
implementéacii Medzinarodného kddexu spravania sa proti Sireniu balistickych rakiet. SR sa
tradi¢ne zaradila k zkej skupine ¢lenskych krajin Dohovoru o urcitych druhoch konvenénych
zbrani (CCW), ktoré si vcas splnili povinnost’ predlozit’ hlasenie o implementécii ustanoveni
novelizovaného Protokolu o protipechotnych minach (APII). SR na vyroc¢nej konferencii
posobila ako jej podpredseda. Na prelome r. 2006/7 SR odovzdala predsednictvo v zenevskej
Konferencii o odzbrojeni Juhoafrickej republike. Svoje sklisenosti z pdsobenia historicky
prvej koordinovanej Sestky predsednickych krajin (tzv. P6 z r. 2006) d’alej vyuzivala pri
presadzovani zacatia substantivnych rokovani tohto jediného multilateralneho rokovacieho
fora medzindrodného spolocenstva v oblasti odzbrojenia. V tomto duchu vystipila na
formalnych 1 neformalnych zasadnutiach v mene SR ako i v mene P6 z r. 2006. Za tspech
slovenskej politiky v oblasti odzbrojenia mozno povazovat aj oficialnu navstevu vykonného
tajomnika Pripravnej komisie CTBTO T. Toétha na Slovensku v januari 2007
a podpredsednictvo SR na 29. schodzke Pripravnej komisie CTBTO v novembri 2007.
V CTBTO boli vr. 2007 zabezpeCované tulohy vyplyvajice predovsetkym z plenarnych
zasadnuti Pripravnej komisie Organizacie zmluvy a z rokovani jej pracovnych skupin. Po
odbornej stranke sa SR aktivne zapdjala do procesu prerokovéavania operacného manualu pre
inSpekcie na mieste a do tvorby d’alSich technickych dokumentov.

Mimoriadne vyznamny moment vramci OSN predstavovalo pokracujlice
predsednictvo SR v Osobitnom vybore BR OSN pre dohPad nad implementaciou
rezolucie 1540 (2004) o neSireni zbrani hromadného ni¢enia, najmé nie do rik nestatnych
aktérov, vratane teroristov. Slovenské predsednictvo ucastou na regionalnych semindroch
pokratovalo v osvetovych aktivitich zameranych na podporu napiiiania rezolicie vo
vybranych regionoch. Tiez sa zasadzovalo za prehlbovanie spoluprace Vyboru 1540
s relevantnymi medzinarodnymi Struktirami, ¢o sa odrazilo napr. v ndvstevach predsedu
Vyboru vr. 2007 na pdde OPCW, vysSej politicko-vojenskej skupiny NATO pre neSirenie
ZHN (seminar vo Vilniuse) alebo zasadnuti Pracovnej skupiny Rady EU pre nesirenie ZHN
(CONOP) v Bruseli. Zaver slovenského predsednictva vo Vybore BR OSN 1540
charakterizovala aj intenzivna komunikdcia s jednotlivymi clenskymi S$tdtmi OSN
0 aktualizacii informacii o napiRani rezolticie 1540 na narodnej trovni, ktoré buda sucasne
vyuzité aj na pripravu podkladov pre rozhodovanie o predlzeni mandétu vyboru v r. 2008.

MZV SR sa podielalo na priprave zdkona o zdkaze biologickych zbrani nevyhnutného
pre efektivnu implementaciu Dohovoru o zakaze biologickych zbrani (BWC) na néarodnej
urovni. Tento zakon nadobudol uc¢innost’ v jini 2007.

SR vr. 2007 pokraCovala v realizacii praktickych krokov zameranych na aktivnejSie
zapajanie sa do Bezpecnostnej iniciativy proti Sireniu ZHN (PSI), ktora predstavuje
neformdlne partnerské zoskupenie sledujiice ndklady podozrivé zo spojenia so Sirenim ZHN.

26



Uvedenej politike zodpovedala aj pozorovatel'ska ucast SR na cviceni PSI Eastern Shield
Vv oktébri 2007 na Ukrajine.

V kontexte Zmluvy o konvenénych ozbrojenych silach v Europe, resp.
Adaptovanej zmluvy, sa SR iniciativne zapojila do konzultacii v ramci NATO a aktivne
participovala na rokovaniach ¢lenskych krajin NATO s Ruskou federaciou. Hoci sa napriek
konstruktivnemu dialégu nepodarilo zabranit’ jednostrannému pozastaveniu uplatiovania
Zmluvy Ruskou federaciou 12. 12. 2007, SR sa aj nad’alej hlasi k cielom Zmluvy a podporuje
jej funk¢nost’ a integritu a aj nad’alej aktivne participuje na procese hl'adania ciest k rieSeniu
V oblasti kontroly konven¢nych ozbrojenych sil.

Hoci NATO nie je primarnym féorom pre uvedené aktivity, venuje im osobitnt a stalu
pozornost’. Tento proces prebieha v dvoch rovinach: prva sa tyka zdokonal'ovania obrannych
kapacit spojencov, kde st pozadované odborné analyzy a hodnotenia. Do tejto oblasti patri aj
aktualizacia hodnotenia rizik vyplyvajucich zo Sirenia balistickych rakiet prijata
Severoatlantickou radou na jesen 2007, ktora bude sucastou odbornej databazy pre
rozhodovanie 0 moznom budovani protiraketovej obrany NATO. Druha rovina spociva
v podpornej diskusii spojencov ako pomodct efektivnejSiemu vyuzitiu multilateralnych
nastrojov zameranych na nesirenie a kontrolu zbrani (napr. vyboru BR zriadeného rezoluciou
BR OSN 1540). Do tejto skupiny aktivit preto mozno zahrnat aj historicky prvu prezentaciu
predsedu vyboru 1540 na pode NATO v novembri 2007, ktorym bol vtom Ccase staly
predstavitel’ SR pri OSN.

3.6. Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)

Slovensko bolo na pode OBSE pocas celého r. 2007 aktivne a viditelné, a to najma
vd’aka predsednictvu v Bezpe&nostnom vybore OBSE. V ramci koordinaénych stretnuti EU
zastavala Stidla misia SR pri OBSE poziciu spravodajcu pre Chorvatsko. Pozitivnym
prispevkom SR pre c¢innost OBSE bolo vystupenie Vysokého predstavitela pre BaH
M. Laj¢aka v Stalej rade. Predsednictvo SR v Bezpe¢nostnom vybore nadviazalo na aktivity
Pracovnej skupiny pre nevojenské aspekty bezpecnosti, ktorej v r. 2006 predsedala SR a ktora
sa venovala boju proti terorizmu, policajnej spolupraci Vvregione OBSE, bezpecnosti
a manazmentu hranic a otazke reformy/riadenia bezpecnostného sektora.

SR vr. 2007 prezentovala vramci OBSE iniciativu vypracovat’ prehl'ad hlavnych
principov anoriem OBSE v oblasti riadenia/reformy bezpecnostného sektora. ISlo
0 reakciu na vyzvu BR OSN, ktora vznikla pocas predsednictva SR na zaver otvorenej debaty
na tému vytvorenia integrovaného konceptu reformy bezpecnostného sektora, kedy OSN prijala
vyhlasenie predsedu vyzyvajuce, inter alia, relevantné medzinarodné organizacie (ako napr.
OBSE), aby svojimi sktisenostami prispeli k tvorbe konceptu.

4. Hodnotenie posobenia SR v OSN

4.1. Clenstvo SR v Bezpe¢nostnej rade OSN

SR si za obdobie svojho dvojrocného posobenia v BR OSN ziskala u partnerov
vysoky kredit auznanie za aktivny, vyvazeny a profesiondlny pristup k vykonu postu
nestaleho ¢lena BR OSN. Potvrdila, ze je platnym ¢lenom BR OSN schopnym svojimi
vyvazenymi postojmi prispievat’ k budovaniu konsenzu a na zaklade toho i ku konkrétnym
a funkénym rieSeniam problémov v agende BR OSN. Slovensku pomahala aj skusenost’
z uspesnej transformacie a demokratizacie naSej spolo¢nosti, ktorti sme casto aplikovali
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Vv stanoviskach a navrhoch na rieSenie krizovych a konfliktnych situacii. K d’alS$im principom
vystupovania SR na pdde BR OSN patrila transparentnost’, otvorenost’ a principidlnost, ale
i schopnost’ zohl'adnit’ opravnené argumenty inych, ¢o na$i partneri v BR OSN, ale i mimo
nej vysoko ocenovali. Profesionalne pracovala Stala misia SR pri OSN v New Yorku pod
vedenim vel'vyslanca P. Buriana.

Aktivinym pdsobenim SR v BR OSN sa podarilo splnit’ stanoveny ciel’, ktorym bolo
zvysit vplyv SR na rozhodovani o zélezitostiach globalneho vyznamu a vSeobecnu prestiz
Slovenska na medzindrodnej scéne.

Predsednictvo SR v BR vo februari 2007

Rok 2007 bol druhym rokom pdsobenia SR na poste nestileho clena BR OSN.
Posobenie SR v tomto hlavnom organe OSN vyvrcholilo pocas februdrového predsednictva
SR vBR OSN, ¢o je jeden z najnarocnejSich a najdodlezitejSich postov v multilaterdlnej
diplomacii. Vzhl'adom na anglické abecedné poradie ¢lenskych staitov BR OSN islo o jediné
predsednictvo SR pocas jej mandatu nestaleho ¢lena v BR OSN a v histérii Slovenska o vobec
prvé posobenie na tomto vyznamnom poste.

Pocas slovenského predsednictva v BR OSN sa konali celkom tri otvorené diskusie
(z toho dve tematické, iniciované Slovenskom — diskusia na ministerskej tirovni zamerana na
problematiku reformy bezpecnostného sektora (SSR) a diskusia 0 moznostiach spoluprace
OSN s medzindrodnymi organizaciami v boji proti Sireniu zbrani hromadného nicenia
Vv zmysle implementécie rezolucie 1540 — a d’alej otvorena diskusia k aktudlnej situdcii na
Blizkom a Strednom Vychode, vratane palestinskej otazky); jedna verejna schodza k situdcii
vo Vychodnom Timore; osem uzatvorenych konzultacii k celej Sirke agendy BR OSN
(predovsetkym ku konfliktom v Afrike); dva pracovné obedy ¢lenov BR OSN s GT OSN Pan
Ki-munom (z toho jeden venovany prioritne téme SSR za Gcasti ministra zahrani¢nych veci
SR J. Kubisa) a styri hlasovania o navrhoch rezoltcii.

Pocas predsednictva v BR OSN mala SR mozZnost’ aktivne viest rokovania BR OSN,
ktoré dospeli k rozSireniu mandatu misii v KonZskej demokratickej republike, Vychodnom
Timore, na Haiti a prijat’ rezoltciu, ktorou BR OSN autorizovala nasadenie mierovej misie
Africkej tnie v Somalsku. Pocas tohto obdobia BR prijala dve predsednicke vyhlasenia
obidve z dielne SR — k SSR a nesireniu ZHN. Taktiez prijala Sedem vyhlaseni pre tla¢ (z toho
dve navrhnuté predsednictvom: k Somalsku a KonzZskej demokratickej republike; d’alej dve
k Libanonu, k Pobreziu Slonoviny, k teroristickému utoku v Irane a bombovému utoku na
vlak v Indii).

Profilova téma SR: reforma bezpecnostného sektora (SSR)

SR vyuzila r. 2007 na zvyraznenie svojej profilovej témy — SSR, ktoru si zvolila ako
vklad k rieseniu tejto otazky na pdde OSN. Cielom bolo dosiahnut’ lepSiu koordinaciu tusilia
jednotlivych stcasti systému OSN acelého medzinarodného spolocenstva, zefektivnit
¢innosti v tejto oblasti, ako aj ich d’alSie rozSirenie v post-konfliktnom usporiadani, ale aj pri
prevencii konfliktov. Partneri ocenovali uvedent iniciativu SR a zdoraziiovali vyznam toho,
ze témy SSR v BR OSN sa tak aktivne, vysoko profesionalne a zaroven citlivo ujala mensia
krajina bez bo¢nych zdujmov, historického zat'azenia alebo skrytej agendy.

Na dokladnej priprave témy SSR pracovala aktivne SR od zaciatku svojho pdsobenia
vBR OSN atato téma dominovala aj v ministerskej diskusii BR pocas februarového
predsednictva SR. Vysledkom bolo prijatie predsednickeho vyhlasenia, ktoré¢ o. i. zdoraznilo
kI'ai€ovy vyznam SSR pre stabilizaciu a rekonstrukciu postkonfliktnych krajin, uznalo potrebu
vypracovat’ komplexni spravu GT OSN o pristupoch OSN k SSR a privitalo spolo¢nu
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iniciativu SR a JAR usporiadat’ seminar o sktisenostiach SSR v podmienkach afrického
kontinentu. Vysledkom seminara (Kapské Mesto, 7.—8. 11. 2007), ktorému predsedali ministri
zahranicnych veci SR aJAR, bolo predsednicke vyhldsenie. Uvadza, Ze neefektivny
bezpecnostny sektor modze predstavovat’ vaznu prekdzku mieru, stability, udrzatelného
rozvoja, znizovania chudoby, pravneho Statu, dobrého vladnutia a dodrzovania I'udskych prav.
Vyhlasenie tiez zdoraznilo, ze primarnym cielom SSR je posilnenie bezpecnosti obCanov
Statu a vyzvalo Africkl uniu na vypracovanie spolo¢ného konceptu a stratégie SSR.

SR scielom zvysit podporu SSR v ramci OSN iniciovala zalozenie tzv. skupiny
priatelov SSR a ujala sa koordinacie jej ¢innosti. Skupina priatel'ov SSR pozostavajaca z 27
geograficky i politicky rovnomerne rozlozenych krajin aktivne spolupracovala s pracovnou
skupinou OSN, ktora mala na starosti pripravu spravy GT OSN o pristupoch OSN k SSR. SR
ma aj po skonceni pdsobenia v BR OSN zaujem nad’alej koordinovat’ pracu skupiny priatel'ov
pre SSR a tiez iizko spolupracovat’ s clenmi BR OSN pri d’alSom rozvijani tejto agendy.

Posobenie SR vo vyboroch BR OSN

Jednou z najdoélezitejSich funkcii, ktort SR zastavala v r. 2006-7 v oblasti agendy
odzbrojenia a kontroly zbrojenia bolo predsednictvo vo vybore BR OSN zriadenom na
zaklade rezolicie 1540 (2004) o0 nesireni zbrani hromadného nicenia.

V 1. 2007 SR pokracovala vo vykone funkcie spolupredsedu Ad hoc vyboru BR OSN
pre reviziu mandatov (druhym spolupredsedom sa stala JAR; vr. 2006 nim boli USA).
Cielom aktivit SR bolo zmysluplne ukoncit’ proces revizie mandatov BR OSN do konca r.
2007. V ramci tejto funkcie SR ziskala uzitocné skusenosti, ktoré bude moct’ zarocit aj
V nadchéadzajicom obdobi v rdmeci procesu revizie mandatov VZ OSN.

Vysoko cenené bolo tiez predsednictvo SR v neformalnej pracovnej skupine BR
OSN pre dokumentiaciu ainé proceduralne otazky, kedZe problematika reformy
pracovnych metod BR OSN je v centre pozornosti Sirokého ¢lenstva OSN, vzhl'adom na jej
priamy dopad na efektivnost’ praice BR OSN a na zvySovanie otvorenosti a transparentnosti
Rady vo¢i ostatnym ¢lenskym $tatom BR OSN. Usilie SR bolo ststredené najmi na doslednt
implementéaciu rozhodnutia predsedu BR OSN ¢&. 507/2006 z 19. 7. 2006, ktoré bolo prijaté
eSte pocas japonského predsednictva pracovnej skupiny a ktoré pokryva Siroké spektrum
pracovnych metdd BR OSN. Pracovna skupina tieZ rieSila vel'ké mnoZstvo praktickych otazok
dokumentécie a procedar BR OSN, napr. spoluprdcu BR OSN so Sekretaridtom OSN,
narabanie s citlivymi dokumentmi a informéciami, posililovanie interakcie a dialogu BR OSN
S ostatnymi ¢lenskymi $§tatmi OSN, najma priamo dotknutymi a zainteresovanymi, ur¢ovanie
spravnych formatov zasadnuti BR OSN, vytvorenie internetovej stranky pracovnej skupiny
atd’.

4.2. Reforma OSN a jej hlavnych organov

Revitalizacia Valného zhromazdenia OSN (VZ OSN)

Niekol'ko rokov prebiehajuca diskusia k potrebe revitalizacie VZ OSN, ako hlavného
zékonodarného arozhodovacieho organu, nezaznamenala ani pocas r. 2007 vyznamny
pokrok. Diskusia o revitalizacii VZ OSN je Coraz viac zneuzivana na ostr kritiku BR OSN,
hlavne zo strany rozvojovych Statov netspesne aSpirujucich na stale ¢lenstvo v Rade. SR sa
Vv diskusii zasadzuje primarne za zefektivnenie prace expertnych vyborov a implementaciu
existujucich rezolucii.
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Reforma Bezpecnostnej rady OSN (BR OSN)

Reforma BR OSN predstavuje mimoriadne citlivy a zdihavy proces, v ktorom sa
zatial' nepodarilo dospiet’ ku konsenzu. Slovensko na péde OSN dlhodobo podporovalo
a podporuje vytvorenie demokratickejSej a reprezentativnejSej BR OSN, ktord by lepsie
odzrkadl'ovala nova geopoliticka realitu. Zastavame nazor, ze rozsirenie BR OSN v oboch
kategoriach ¢lenstva a v SirSom zastipeni rozvojovych krajin.

Na podnet predsedu VZ OSN vypracovali piati spolupredsedovia v aprili 2007 spravu,
ktora prisla s triezvym hodnotenim a realistickymi navrhmi reformy BR OSN. Danu spravu
v diskusii s ¢lenmi nasledne dopracovali dvaja spolupredsedovia, ktori navrhli spustit’ proces
medzivladnych rokovani s cielom vytvorit' model prechodného pristupu k usporiadaniu BR
OSN. SR na zasadani venovanom prezentacii spravy vystapila s prejavom, v ktorom sa
kriticky vyjadrila na margo samotnej spravy. Podporila navrhy spolupredsedov na
medzivladne rokovania s cielom ustanovit’ prechodny model BR OSN s naslednou reviziou.
SR potvrdila tiez svoju podporu modelu rozsirenia v oboch kategoriach cClenstva. Zasadné
rozdiely medzi hlavnymi tdbormi vSak znemoznili akékol'vek konkrétne vysledky. Zavere¢na
sprava pracovnej skupiny preto nijako neriesi samotnt reformu BR OSN. Celu problematiku
bez odporucania posunulo 62. zasadnutiu VZ OSN na medzivladne rokovania.

Reforma Hospodarskej a socialnej rady (ECOSOC)

Reformu ECOSOC sa podarilo uzavriet eSte na sklonku r. 2006. Jej vysledky su
prevazne organiza¢ného charakteru a upravuju niektoré oblasti aktivit ako napr. pravidelné
zvolavanie rozvojového fora spoluprace. SR pokracovala v aktivnej prezentacii svojej
kandidatury za ¢lena ECOSOC pre r. 2010—-12 (vol'by sa uskutocnia pocas 64. zasadnutia VZ
OSN na jeseit 2009), usilovala sa o uzavretie ¢o najvicsiecho poctu reciproénych dohdd
0 vzajomnej podpore kandidatur s ostatnymi ¢lenskymi Statmi OSN.

Revizia mandatov

Pocas uplynulého roka sa k revizii mandatov viackrat stretli neformalne pracovné
skupiny, ktoré posudzovali reviziu v dohodnutych oblastiach — kontrola omamnych latok,
prevencia proti organizovanému zloCinu, boj proti terorizmu. Diskusie nepriniesli Ziaden
konkrétny vysledok v zmysle zrusenia konkrétnych zastaralych mandatov a bude sa v nich
pokracovat’ aj pocas 62. zasadnutia VZ OSN.

Reforma rozvojového sektora a sudrznost’ systému OSN (System-wide coherence —
SWC)

Cielom procesu celosystémove] koherencie je zjednotenie riadenia a celkového
fungovania syst¢tmu OSN ajej viac ako 30 odbornych organizécii, fondov a programov
V oblasti rozvoja, humanitarnej pomoci, zivotného prostredia a rodovej rovnosti. Reforma
rozvojového sektora nezaznamenala v priebehu r. 2007 Zelatelny pokrok. Staty severu a juhu
zostali nad’alej prili§ rozdelené v predstavach, ako by projekt SWC mal v redlnej podobe
fungovat. SR sa riadi spoloénym stanoviskom EU, k vytvoreniu ktorého aktivne prispela.
Jeho zékladom je racionalizdcia prace jednotlivych inStiticii, zabranenie duplicitnym
¢innostiam a spolo¢nd koordinicia prace viacerych agentir systému OSN v konkrétnej
prijimatel'skej krajine.
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Reforma manazmentu OSN

V oblasti reformy manazmentu sa podarilo prijat’ viaceré kroky k posilneniu vnutornej
kontroly, zodpovednosti, transparentnosti a efektivneho vyuzivania P'udskych i finan¢nych
zdrojov.

S nastupom nového GT OSN Pan Ki-muna od 1.1.2007 doslo k viacerym vyznamnym
zmenam v OSN. Za najvacsi reformny krok mozno povazovat reStrukturalizaciu odboru pre
mierové operacie Sekretaridtu OSN (Department for Peacekeeping Operations) tak, aby
zabezpecil efektivnejSie fungovanie a riadenie Coraz komplexnejSich mierovych operacii. SR
povazuje posilnenie ¢innosti OSN v oblasti mierovych operacii a prevencie konfliktov za
klaicové, preto aktivne podporovala GT OSN vV jeho usili. Posilnenie Sekretaridtu OSN
v agende odzbrojenia bolo d’al§im ddélezitym rozhodnutim nového GT OSN. Novovytvoreny
urad zefektivni koordindciu medzi clenskymi Statmi, Sekretaridtom OSN a d’alSimi
organizaciami v oblasti odzbrojenia a mal by prispiet’ k oziveniu agendy odzbrojenia.

SR privitala vznik utvaru pre pravny stat na Sekretariate OSN, ktory je podpornym
uradom Koordina¢nej skupiny pre pravny Stat.

4.3. U¢ast’ SR v mierovych misiach OSN

Aktivna tcast’ prislusnikov ozbrojenych sil SR (OS SR) v operaciach medzinarodného
spoloCenstva na zachovanie mieru, zameranych na rieSenie konfliktov, posilnenie bezpecnosti
VO svete a boj proti terorizmu patri od vzniku samostatnej SR a jej ozbrojenych sil medzi
hlavné sucasti zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky SR. Posobenie prislusnikov OS SR
V operaciach medzinarodného krizového manazmentu stabilne prispieva k zvySovaniu kreditu
SR na medzinarodnej scéne. Touto ucastou OS SR ziskali cenné skusenosti, zvySila sa ich
interoperabilita, prispeli k plneniu medzinarodnych zavizkov a doslo k rozvoju novych
sposobilosti. Zarovent sa SR pomerom vysielanych vojakov k poctu obyvatel'ov a pocetnosti
ozbrojenych sil nad’alej radi k najaktivnejSim prispievatelom z krajin stredoeurdpskeho
regionu.

V priebehu r. 2007 posobili prislusnici OS SR v 3 mierovych operaciach (UNFICYP,
UNDOF a UNIFIL) a v 1 pozorovatel'skej misii (UNTSO).

PrisluSnici OS SR posobia v misii UNFICYP na Cypre na zaklade uznesenia NR SR
¢. 1372 z 10. 5. 2001 a v stlade s mandatom plnia opera¢né ulohy v Sektore 4, v ktorom je SR
od 18. 6. 2001 veliacou krajinou. V misii UNDOF na Golanskych vySinach pokracovalo
posobenie slovenskej 3. roty v pocte 95 0sdb pri plneni uloh v zostave rakiaskeho praporu na 7
stalych poziciach. Ich hlavnou tlohou je pozorovanie a hliadkovanie formou peSich alebo
motorizovanych hliadok v urenom priestore zodpovednosti, ktory je sucastou priestoru
separacie medzi [zraelom a Syriou.

V misii UNTSO posobia 2 dostojnici OS SR na zdklade uznesenia vlady ¢. 402
29.6.1998 auznesenia NR SR ¢. 1153/1998 vo funkciach vojenskych pozorovatel'ov.
Vykonévali Ulohy monitorovania dodrziavania obsahu dohody o primeri medzi Syriou
a Izraclom na Golanskych vySinach, situdcie na izraelsko-libanonskej hranici, patrolovania
a vykonavania inSpekcii, podielali sa na Specidlnom vySetrovani, ako aj na vycviku novych
pozorovatel'ov. Od januara 2008 SR na zaklade ponuky OSN obsadi funkciu vediceho
pozorovatel'skej skupiny, ¢im sa posilni pritomnost’ prislusnikov OS SR v tejto misii.

V stcasnej dobe pdsobi v mierovych a pozorovatel'skych misiach 293 prislusnikov OS
SR. V priebehu r. 2007 bolo ukoncené vyslanie Sest¢lenného chirurgického timu OS SR,
ktory bol nasadeny v belgickej nemocnici ROLE 2 v misii UNIFIL v Libanone v priestore
mesta Tibnin.
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Posobenie naSich vojakov v misiach OSN okrem iné¢ho zasadnym sposobom pomaha
budovat’ dobry obraz SR, ¢i uz v krajine pdsobenia, napr. na Cypre, alebo u partnerov,
s ktorymi v misiach pdsobime, napr. s BE v rdmci pol'nej nemocnice na uzemi Libanonu
alebo s AT v ramci spolo¢nej jednotky na Golanskych vySinach.

4.4. Medzinarodné organizacie systétmu OSN

Posobenie SR v medzindrodnych organizédciach sa zameriavalo na upevnenie
postavenia krajiny v medzinarodnom spolo¢enstve v kontexte priorit zahrani¢nej politiky SR.
Integralnou sucastou posobenia SR na pdde medzinarodnych organizéacii bola realizécia
SZBP EU, aktivne zapojenie sa do koordinaénych mechanizmov EU s cielom formulovat’
spolo¢né¢ stanoviska k aktudlnym témam agendy medzinarodnych organizacii. Vo
vSeobecnosti mozno pdsobenie SR hodnotit’ pozitivne, kedZze vramci v